: }‘ ESTADO DO CEARA
; v PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

i

ESCLARESCIMENTO SOBRE PEDIDO DE INPUGNAGAO |-
APRESENTADA

SECRETARIA:

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE TRAIRI.

OBJETO:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS E
ENTULHO, SERVIGO DE VARRIGAO MANUAL, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E
PINTURA DE MEIO FIO NO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE

PROCESSO: 2021.09.22.001-CP

Analisando a impugnagao impetrada pela empresa POLITEC
ENGENHARIA LTDA referente ao processo acima referenciado o setor de

engenharia vem esclarecer alguns dos pontos que competente sendo:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de janeiro de 2021, fica assegurade o piso salarial da categoria de GARI DE VARRIGAO,
GARI COLETOR. PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE COLETA, AJUDANTE DE CAGCAMBA,
OPERADOR AMBIENTAL, PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE MEIO FIO, LIMPEZA DE
CANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONAL QUE LABORE EMCAPINAGAOQ, PINTURAS DE MEIO FIO E
ATIVIDADES SIMILARES, o valor de R$ 1.159,76 (Hum mil, cento e cinquenta e nove reais e setenta e
seis centavos), para todo Estado do Ceara, para exercer uma jornada de trabalho de 44 (quarenta e
quatrc) horas semanais.

Carece, portanto, de reformulagao todas as planilhas que tomaram por base
o salario normativo de R$ 1.099,82 (hum mil, noventa e nove reais e oitenta e
dois centavos), devendo serem atualizados, também, os demais encargos
trabainistas relativos ao Auxilio Alimentacao, Auxilio Transporte, Cesta Basica,
dentre outros direitos dos empregados.

Novo orgamento elaborado ja incluso a atualizagdo coletiva . (acatado)
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. DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Na definicdo das parcelas de maior relevancia devemos levar
consideracao os aspectos técnicos e financeiros que caracterizam o
objeto a ser licitado. Do ponto de vista técnico, apresentam-se dois
conjuntos de servigos distintos, sendc um, a coleta, transporte e
destinacao final de residuos, e outro relativo aos servigos
complementares de varrigao, capinagao, poda e corte de &nvores, e a
pintura de meio fio.

Elaborado novas parcelas de maior relevancia -Acatado

J LAC2

4615 - Comprovagac ce CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL; através dg prova da
Licitante possuir como responsavel técnico. na data prevista para a ncna\'o?ﬁ”'ﬁffﬁssicnal de
nivel superor, 01 (Um) Engenheiro Civil ou Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Ambiental,
reconnecido(s) pelo CREA, deteniories) dc atestado(s; de responsabilidade técnica
devidamente registradols) no CREA da regéo onde os servigos foram executados.
acompanhado(s) dals) respectiva(s) Certdao(des) de Acervc Técnico — CAT. expedida(s) por
esteis) Conselhois). que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para ¢rgéc ou
entidade da edministragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal ou. anda, para empresa privada - que nac a propria lictante (CNPJ diferente) -
servico(s) relativo(s) as caracteristicas semelnantes ao objeto deste Edital, conforme abaixo

Elaborado novas parcelas de maior relevancia -Acatado

Ainda no presente edital no item 8.6.1.4 a Prefeitura Municipal de Trairi
traz a justificativa para as referidas parcelas de maior relevancia quando diz:

As parcelas apresentadas no projeto basico nada mais sao do que fruto
das visitas técnicas realizadas pelo corpo de engenharia desta prefeitura que
identificou como essenciais para a execucao dos servigos propostos no objeto
desta licitacdo. As parcelas exigidas sdo servigos usuais que serao utilizados nos
novos layouts, adequagdes, manutengoes, ampliagdes e trocas de materiais dos
prédios publicos contemplados pelo objeto da licitagdo aqui tratada. Sao el
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Além do mais no presente edital ndo foram exigidas quantidades”
especificas de execugao das parcelas de maior relevancia comprovando que
qualquer empresa que tenha executado pelo menos uma unidade de medida de
cada um dos servicos determinados venha a ser habilitada no certame, o que
aumenta a competitividade e faz com que todas as empresas que tenham em
seus atestados os servigos acima citados concorram no processo.

Sendo assim o pedido de impugnacao do edital no que compete ao setor
de engenharia do municipio de Trairi-CE, serdo acatadas, desta forma sera
remetido ao setor de licitagdes : novo orcamento e novo termo de
referéncia com os itens de maior relevancia.

Sem mais para 0 momento este € o parecer sobre a impugnacao
apresentada. Atenciosamente.

Trairi -CE, 23 de novembro de 2021

Alvaro Venicius Aratjolde Lima
Engenheiro Civil
CREA —CE 337860
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.22.001

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS E
ENTULHO, SERVICO DE VARRICAO MANUAL, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E
PINTURA DE MEIO FIO NO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

IMPUGNANTE: POLYTEC ENGENHARIA LTDA

POLYTEC Engenharia LTDA, pessoa Juridica de direito Privado, inscrita no
CNPJ N° 14.186.609/0001-01, com sede a Rua Nogueira Acioli, n® 996 — Centro, Sala
01 — CEP 60110-140 - Fortaleza/Ce, por intermédio do seu sécio administrador,
George Alexandre Moreira de Souza, CPF n° 090.553.203-15, neste ato qualificada
como IMPUGNANTE, apresentou IMPUGNAGAQ AQ EDITAL supracitado, insurgindo-
se diante dos seguintes temas, que passa a ser devidamente analisados em seu
meérito, nos seguintes termos:

1. DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:

Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administracio nao pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, vejamos a previséo do

art. 41, § 2°
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a Administrac&o o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em
que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnacéo protocolizado no dia 20 de outubro de
2021 as 08h:28min de forma presencial.

Desta forma, resta a patente a tempestividade da presente impugnacao.
Vale ressaltar ainda que a Licitagdo em epigrafe, atendeu a todos os prazos legais,
tais como publicagéo e publicagdes junto ao TCE.

2. DO RELATORIO \Q
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Chegou a esta Comisséo de Licitagdo o Pedido de Impugngcéo formulado

empresa POLYTEC Engenharia LTDA, alegando, numa breve sintese, que o E
apresenta alguns vicios de legalidade, conforme delhado a seguir:

IMAGEM 01 — DA DEFINIGAO INCORRETA DO REGIME DE EXECUGAO

3.1. DA DEFINICAO INCORRETA DO REGIME DE EXECUGAO

A Lei das Licitacdes é clara em seu art. 6°, inciso V|, alinea "a", ao considerar a
o regime de execugdo de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL somente

‘quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por prego certo

total”.
Assim sendo, considerando que Os Servigos objeto do presente certame

licitatorio serdo executados e pagos por unidades determinadas, qual
3, quildmetros (km), horas (h), uma vez que as

sejam, metros cubicos (m
pre serao as mesmas, carece de

quantidades mensais dos servigos nem sem :
reformulacdo o REGIME DE EXECUCAO definido no preambulo fjo Edital (fls.
POR PREGO UNITARIO.

413 e 416), cujo correto é o de EMPREITADA
ue as faturas mensais N30 serao as mMesmas, até
lidos gerados nas atividades de coleta e

Note, emérito julgador, q
lementares da limpeza urbana,

porque a quantidade de residuos so
destinacdo final, bem como nos servigos comp

nunca serdo as mesmas ao longo do tempo.

IMAGEM 02 - RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.2. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Um dos requisitos para habilitagdo nas licitagdes publicas diz respeito a boa
situacdo financeira da empresa que pretende contratar com a Administragao
Publica, caso lhe seja adjudicado o objeto da licitagdo, notadamente num
certame licitatério como este, que envolve o investimento de recursos da
ordem de R$ 8.142.353,40 (oito milhdes, cento e quarenta e dois mil,

trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta centavos).
u art. 31, § 1°, prevé a exigéncia de

Para tanto, a Lei 8.666/93, em se géncia
indicadores financeiros, extraidos do balango patrimonial, cujos |‘m}tes
deverdo estar expressamente definidos no Edital, inclusive com as devidas

justificativas, conforme o caso.
s a total auséncia desses indicadores no

No caso em comento, registramo : cad

instrumento convocatoério, o qué poe em rlsc‘:’o a .f'.:eguram::e ,]‘u:d:::-:;
:itante habilitada nao apr

e LVENCIA

, caso a
futuro contrato, i LIQUIDEZ CORRENTE ¢

satisfatorios de LIQUIDEZ

GERAL, por exemplo. M
:

‘ CGF: 06.920.238-9
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0rgaos pibl; i
940s publicos e prefeituras em todo 0 Brasil:
DATA OF |

16/03/203;  0%49.2021.CPupg i oM
0015.0rmAy  PeWde Betrtnco  Coleta, transpone e destinaho fnel de resiguon Detran - Regife/Pe
20/09/2023 50/2021-88 ‘ atagdo de pre: .
g g . : : Empeza urbana nas Prefoiturs Munios de

F.vnruado G empress expecializada, pars prestagio de |wiqm‘ de
W Wum:mﬂqmmw A ;
072021 03172021 pregio Betrdnico Mumﬂowcnmum,mwnwn:rm“;m hwmmuu::;u
Carroceiny, caminh3o basculante e caminhdo compactador, para Maior Pt
m-ymunu-wmmw«mwum-n
Contrataclo de empress espacializada pars de coleta de residucs o
14/10/2001 B6/2021  Pregio Uetrdnico s0iidos domicikares e comerciais ¢a dres urbana e rral e transporte i e
até o transbordo do municipio de primero de Maig/PR o
15/10/2021 036/2021 Preao Pr 5 Contrataglo de empresa especializads em servicos de lrmpeza urbana Y
“ 00 Municipio de Timoteo, por um pericdo de 12 (doze) meses M -

Trata-se, portanto, da contratacdo de empresa para executar dois grandes
grupos de servicos, ou seja, de um lado a coleta, transporte e destinacio

final de residuos sélidos e, do outro, servigos complementares de varrigio,
capinagdo, poda e corte de arvores, e pintura de meio fio.

Como vemos, nada de inovagao ao que ja se encontra definido no Projeto
Basico, constante as fls. 440 a 483 do processo, que devera ser executado, na
integra, pela empresa vencedora do certame e fiscalizado pela Administraqao.

Alias, diga-se de passagem, tratar-se, efetivamente, de uma copia do Projeto
Basico da Concorréncia Publica 09.001/2017, realizada em 02/05/2017, onde
apenas foram atualizados os quantitativos para as mesmas Zonas Geradoras

de Lixo (ZGL's) definidas quatro anos atras.

CGF: 06.920.238-9
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IMAGEM 04 — DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
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DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Na definicio das parcelas de maior relevancia devemos levar em
consideragio os aspectos técnicos e financeiros que caracterizam o
ubjeto a ser licitado. Do ponto de vista técnico, apresentam-se dois
conjuntos de servicos distintos, sendo um, a coleta, transporte e
destinagdo final de residuos, e outro relativo aos servicos
complementares de varrigao, capinacao, poda e corte de

pintura de meio fio.

Assim, considerando a repercussio financeira dﬂsa\lgnwm&’ L]
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS. com um orcamento usnmtdom RS
6.135.634,08 (seis milhdes, cento e trints e cinco mil, seiscentos e trinta
€ quatro reais e oito centavos), dos quais, R 403217772 (quatro
milhdes, trinta e dois mil, cento e setenta e sete reais e setenta ¢ dois
cemavos), destinados a COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

DOMICILIARES E COMERCIAIS NA SEDE E DISTRITOS. cuja
repercussio financeira correspondente a 65,72% (sessenta e cinco,
dos recursos alocados nessa

virgula setenta e dois por cento),
atividade, o que justifica a exigéncia de uma parcela de relevancia

técnica profissional e operacional,
Por outro lado, temos os SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMPEZA,
com um orcamento estimado em R$ 175279392 (hum milhdo,

setecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e noventa e trés reais e
noventa e dois centavos), dos quais 46,43% (quarenta e seis, virgula

quarenta e trés por cento) destinados a VARRIGAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, caracterizando outra parcela de relevancia
técnica profissional e operacional.

No entanto, analisando os subitens relativos as exigéncias de
capacitagdo técnica operacional (4.6.1.2) e técnica profissional (4.6.1.5)
do Edital, constatamos nomenclaturas incluindo o tipo de veiculo e

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356

discrepantes entre elas, como se fossem parcelas de relevancia

diferentes para ambos 0s €asos.

4612 - Quanto & CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL: mammm
direto piblico ou privada

atestados de capacdade écnica, fornecido por pessoa juricica de
mm-nmdoMMlm*ﬁnwmb
& prazos com o da presenie
da lctagao:

engenharia. compalivel em caracteristicas, quantidades
mumuoumamm-mmum

CGF: 06.920.238-9
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IMAGEM 05 - QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Xubrica

l‘w\%utrﬁ.f’é
3.3.2. QUANTO AO UICENCIAMENTO AMBIENTAL

Por ser uma atividade potencialmente poluidora do meio ambiente, os

servicos de limpeza publica, incluindo a coleta, o transporte e a

destinacdo final, so podem ser executados a partir do devido

licenciamento ambiental.

No entanto, o instrumento convocatorio @ omisso quanto a exigéncia
de licenciamento ambiental para qualificacdo técnica das empresas
interessadas em participar do certame, deixando de atender a legislagao
especifica que regulamento a atividade objeto da licitagao.

IMAGEM 06 — DO SALARIO NORMATIVO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

34. DO SALARIO NORMATIVO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Ao analisar a composi¢do dos pregos unitarios do orcamento estimado, nos
deparamos com graves irregularidades no céalculo da remuneracao de Garis
Coletores, Varredores, Capinadores e Jardineiros, com prejuizos diretos para

todas as categorias profissionais pela ndo observancia dos respectivos salarios
normativos.

Na Convencdo Coletiva de Trabalho do SINDICATO DOS EMPR

EGADOS EM
EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO, CNPJ n. 23.443.849/0001-35, com
vigéncia dg 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, cuja negociagao engloba

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Dada a tempestividade da impugnacéo, analisando as razbes apresentadas
pela impugnante, passa aoc mérito. De pronto, € importante destacar que os atos
praticados pela Administracdo em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente,
devem ser pautados pelos principios da isonomia e da legalidade.

Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios licitatérios. Pela
leitura do termo convocatério, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal de Trairi-CE,
por intermédio da Presidente da Comissdao Permanente de Licitagbes, buscou
confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o interesse publico, em

conformidade com os dita‘fs legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando

Av, .‘\hgllt" Pinto Ferreira, 356 ‘ CGF: 06.920.238-9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ (1 CNPJ: 07.533.946/0001-62

Fone: (85) 3351-1350
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a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério, prese,\%ip
» . . Rubrica

portanto, o referido interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, XXI, estabelece que o
Administragéo Publica, nos seus procedimentos licitatérios para contratagdo de bens
ou servigos, devera assegurar a igualdade de condigbes entre os concorrentes.

Art. 37. (....)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacgao,
as obras, servicos, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei.

3.1. DOS ESCLARECIMENTOS DA IMPUGNANTE

a) ITEM 3.1 - DO REGIME DE EXECUCAO

Em relagéo ao regime de execucdo adotado no presente Edital, conforme ja
citado, € o de empreitada por preco global. Cabe aqui ressaltar que o regime de
empreitada por preco global ocorre, conforme o art. 6° da Lei 8.666/93, quando o
orgao ou entidade contrata com terceiros a execucao de obra ou de servigo por preco
certo e total.

Essa modalidade de empreitada deve ser utilizada quando todos os projetos
estdo bem elaborados, de forma que se possa estipular os quantitativos de servicos
necessarios com uma precisdo significativa, pois nesse caso ndo é admitido aditivo
para alteracao dos quantitativos.

Entretanto, a Secretaria de Infraestrutura, prevé, como forma de pagamento, o
que consta no item 14.2 do edital (fl. 436):

* /‘,:_'{‘

: ﬁ P [ ‘.

LB TADG DO C A3

| SEN REFEITURA | O 1203

o QDER EXEC e
- A/
3 ;gf._\/

13.1- O contrato tera um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura a

podendo ser prorrogado nos casos e formas previstos na Lei n® 8.666_de 21 de junho de 1993
e alleragdes posteriores

14 - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

141- A fatura relativa aos servigos efetivamente prestados devera ser apresentada a
Secretania de Ongem do Contrato, até o 10° (décimo) dia (il do més subsequente a realizacio
dos servicos, para fins de conferéncia e atestacdo da execucdo dos servicos

14 2- A fatura constara dos servigos efetivamente prestados no periodo de cada més civil, de
— acordo com o quantitativo efetivamente realizado no més. cujo valor sera apurado através de

medicao

14.3- Caso a medicao seja aprovada pela Secretaria de origem do contrato. o pagamento sera

efetuado até o 30° (tngésimo) dia apés o protocole da fatura pelo(a) CONTRATADO(A). junto

ao setor competente da Prefeitura Municipal de TRAIRII.

1431 - A nota fiscal/fatura que apresente incorrecdes serd devolvida a contratada para as

devidas corregbes Nesse caso, 0 prazo de que trata o subitem antenor comecara a fluir a partir

da data de apresentagao da nota fiscal/fatura corngida

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ ('} CNPJ: 07.333.946/0001-62
Fone: (85) 3351-1350
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mediante apresentagéo da nota fiscal/fatura pertinente, no inicio de cada més. ‘Qu

seja, o pagamento sera feito por unidade de servigco medida, o que contraria o disposi*«-u,‘,., ——

na Lei n° 8.666/93, Art. 6°, VIl alinea a que prevé a contratacdo ou execucdo do
servigo por prego certo e total, em licitagdes com regime de execugdo por empreitada
global.

A respeito disto, retira-se partes do trabalho apresentado pelo Sr. Walter
Augusto de Azevedo, do TCE/RJ, no X SINAOP - Simpodsio Nacional de Auditoria de
Obras Publicas, realizado em Pernambuco:

O regime de execucéo disciplina a forma de apuragéo do
valor a ser pago a contratada pela prestacéo do servigo,
gerando modalidades de empreitada, diretamente
influenciadas pelo critério para apuragéo do valor da
remuneragdo devida da contratante a contratada.
Quando na modalidade de empreitada por prego global,
o contrato definira o valor devido ao particular tendo em
vista a prestacdo de todo o servico e quando na
modalidade de empreitada por preco unitario o valor sera
fixado pelas unidades executadas.

[...]
Empreitada por preco global.

E aquela em que se ajusta a execugdo da obra ou
servigo por prego certo e total. Ou seja, a empresa
contratada recebera o valor certo e total para
execugdo de toda a obra. Sera responsavel pelos
quantitativos e o valor total s6 sera alterado se houver
modificagdes de projetos ou das condigbes pré-
estabelecidas para execugdo da obra, sendo as
medicdes feitas por etapas dos servigos concluidos. O
pagamento, no entanto, podera ser efetuado
parceladamente, nas datas prefixadas, na conclusdo da
obra ou de cada etapa, conforme ajustado entre as
partes.

Empreitada por preco unitario

E aquela em que se contrata a execugdo por prego
certo de unidades determinadas. Ou seja, o prego
global é utilizado somente para avaliar o valor total
da obra, para quantidades pré-determinadas pelo
Edital para cada servigo, que ndo poderdo ser
alteradas para essa avaliagdo, servindo para
determinar o vencedor do certame com o menor
preco. As quantidades medidas serdo as
efetivamente executadas e o valor total da obra nao é
certo. Nesta modalidade o pre¢go é ajustado por
unidades, que tanto podem ser metros quadrados de
muro levantado, como metros cubicos de concreto
fundido. O pagamento é devido apés cada medigdo.
A empreitada por prego unitario € muito utilizada em
reformas, quando ndo se pode prever as quantidades
certas e exatas que serdo objeto do contrato. (Grifo
nosso).
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Nesse sentido como a Secretaria de Infraestrutura ira realizar as medic
respectivos pagamentos por unidade executada, o que a principio, € mais pertin
devera alterar no Instrumento convocatério pelo REGIME DE EMPREITADA P

PRECO UNITARIO.
b) ITEM 3.2 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O impugnante alega, em sintese, que o edital em apreco, ndo possui indicadores
financeiros, extraidos do balango patrimonial, dessa maneira, solicita a inclusdo dos
mesmos no instrumento convocatério,

Ora, vejamos o que diz o texto legal em consonancia com os §1° do art. 31 da Lei
n°. 8.666/93. in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacgdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

()

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-&4 4 demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

Vale destacar que o rol de exigéncias quanto a qualificagdo econdmico-
financeira previsto no Art. 31 da Lei n® 8.666/93, possuem carater discricionario, e sua
exigéncia sera de acordo com a necessidade da Administracdo desde que nao
ultrapasse os parametros legais.

Nesse sentido, a Administracdo n&o visualiza a necessidade de modificacéo do
Edital no ltem em apreco.

c) ITEM 3.3 - RELATIVA A QUALIFICACAQ TECNICA/ 3.3.1 DAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA.

Estd sendo elaborada novas parcelas de maior relevancia - Impugnacéo
acatada para esses itens.

d) ITEM 3.3.2 - QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em relagdo a exigéncia do Licenciamento Ambiental, iremos exigir a comprovagéao
dessa regularidade para a empresa vencedora do Certame, conforme preceitua a
Corte de Contas no Acdrdao a seguir:

Acérdéao 6.306/21 — Segunda Camara do TCU
Relator: Ministro André de Carvalho
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Data da Sessao: 20/04/2021

Assunto: Representagdo, com pedido de ca éi
suspensiva, sobre os indicios de |rregu|ar|dadeno
Pregao Eletrénico n.° (...) conduzido pelo (...) sob o valdr,
total de R$ (...) para a contratacdo de empresa
especializada em prol da prestagdo de servico de
dedetizacao, desinsetizagao, desratizacao,
descupinizagéo e desalojamento de pombos nas areas
internas e externas do (...) e demais 6&rgéos
participantes.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO
DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA.
CIENCIA _PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Acdérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...) - ME sobre os indicios de
irregularidade no Pregéo Eletrénico n.° (...) conduzido
pelo (...) sob o valor total de R$ (...) para a contratagdo
de empresa especializada em prol da prestacdo dos
servicos de dedetizacdo, desinsetizagdo, desratizagdo,
descupinizagéo e desalojamento de pombos nas areas
internas e externas do (...), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, por atender
aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235
e 237, VI, do RITCU e no art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666,
de 1993, para, no mérito, assinalar a sua parcial
procedéncia;

9.2. anotar como prejudicado o pedido de cautelar
suspensiva, diante do atual julgamento de meérito do
presente feito;

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da
Resolugdo TCU n.° 315 de 2020, com vistas
a superveniente adogdo das medidas cabiveis em
prol da prevengdo ou corregdo das irregularidades
no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se
de incorrer nas seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovagdo da licenca ambiental
para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida
apenas do licitante vencedor, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaracéo de
disponibilidade ou reunir as condigdes de apresenta-
la a partir da correspondente solicitagdo pela
administragdo publica, em consonancia com o art.

CGI: 06.920.238-9
CNPJ: 07.333.946/0001-62
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20, §1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e ubm ‘a
junsprudéncla do TCU; ! .
) \&v Rub™

Anélise: \\_,/"
(...)

20. Por outro lado, a exigéncia de licenga ambiental

como condi¢cdo de habilitacdo é potencialmente

restritiva a competitividade. Por essa razdo é vedada

no item 2.2 do Anexo VII-B, da Instru¢cdo Normativa
Seges/MP n. 5/2017.

2.2. Exigéncias de comprovacdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualquer
espécie s6 serdo devidas pelo vencedor da licitagdo;
dos proponentes poder-se-a requisitar tio somente
declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa
redine condi¢cées de apresenti-los no momento
oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de
Contas, manifestado no Acérddo 2872/2014-TCU-
Plendrio, relator José Micio Monteiro, entre outras
decisbes mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza
a Administragdo a exigir, como requisito de habilitagéo,
‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso’. No caso especifico, consta
da legislagédo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul,
Resolugdo Semade/imasul n. 9, de 13 de maio de 2015,
e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratagdo, a exigéncia de licenga ambiental para
funcionamento das empresas do ramo de dedetizacéo,
desratizagdo, entre outros. De modo que é, em nossa
opinido, admissivel a exigéncia em questdo, amparada
no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que o0s requisitos de qualificagdo
devem ser planejados e justificados, sendo que a Lei fixa
um teto, o que fica claro no caputdo art. 30 da Lei
8.666/1993: ‘A documentaga"o relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a (...) . Ou seja, trata-se de uma
analise a luz do caso concreto E certo que a condigdo
restringe a competitividade na licitagdo, pois, como dito,
empresas de fora do Estado de Mato Grosso do Sul, e
que, muito provavelmente, ainda ndo possuam a referida
licenga local, restam aljjadas do certame.

(e )
Voto:

(...)
11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixagéo
do aludido entendimento, ante a evidéncia de o
atendimento ao requisito da licenga ambiental por parte
dos licitantes poder estar amparado na legislagéo, o
TCU tem assinalado que o momento para a
comprovagdo desse requisito estaria direcionado ao
R vencedor da licitagdo, cabendo aos demais
proponentes apresentar tdo somente a declaragdo de
disponibilidade ou reunir as condi¢gdes de apresenta-

-
riCel
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la a partir da correspondente solicitagao Ia
administragdo publica, em consonancia com drt’_%
20, §1° da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e

jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdo sobre a
anulagdo do aludido certame, o TCU deve apenas
promover o envio de ciéncia ao (...) para, em futuros
certames, abster-se de exigir a comprovagdo da
licenca ambiental para todos os licitantes, como
requisito de habilitagdo, pois essa conduta deveria
ser exigida apenas do licitante vencedor. (Grifo
nosso).

e) ITEM 3.4 - DO SALARIO NORMATIVO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Esta sendo elaborado novo orgcamento com a atualizacdo da Convencéo
Coletiva dos colaboradores - Impugnagao acatada para esses itens.

m Dito isto, constata-se que o Instrumento Convocatério, precisa ser alterado em
alguns itens para que o mesmo possa cumprir claramente as exigéncias legais
previstas em lei especifica.

E a analise.
4, CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das razdées da impugnante,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A IMPUGNACAOQ, conforme especificagéo

a seguir:
ITEM DO EDITAL JULGAMENTO
3.1. DO REGIME DE EXECUGCAO PROCEDENTE
3.2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA IMPROCEDENTE
3.3. DA QUALIFICACAO TECNICA PROCEDENTE
3.3.1. DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA PROCEDENTE
3.3.2 QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL IMPROCEDENTE
M [34.D0 SALARIO NORMATIVO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS | PROCEDENTE

Tram~CE, 23 de novembro de 2021.
- “.N‘G‘ia \‘{\B@‘
o 8o . y
vane v Com —
\g:\:s\de ‘e‘ge\_-\dna@ g Wilsiane Soares de Oliveira Marques

pREFE““RP‘ WNCPpragidente da-Comissdo Permanente de Licitacao

/ o Trairi-CE, 23 de novembro de 2021.
VLl ( mtmq\
Frandisco Oliveira Dias
Secretario de Infraestrutura
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