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ESTADO DO CEARA
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

RESPOSTA AS IMPUGNACOES

PROCESSO: Pregao Eletronico N° 2021.09.23.01-PE

OBJETO: Aquisicdo de dispositivos moéveis portateis (tablets) a serem
utilizados pelos professores da rede publica de ensino municipal, como
forma de ensino-aprendizagem, junto a secretaria de educacao do
municipio de Trairi/Ce.

IMPUGNANTE 01: MULTILASER INDUSTRIAL S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 59.717.553/0006-17, sediada na
Rua Josefa Gomes de Souza, 382 SEDE, Bairro dos Pires, CEP: 37640-
000, Extrema (MG), por seu sécio administrador e advogados
devidamente constituidos.

IMPUGNANTE 02: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado com inscricio no CNPJ sob o n°
01.590.728/0002-64, domiciliada e localizada no SAAN - Q. 01 — LT
995 - CEP 70.632-100, neste ato por seu representante legal o Sr.
Roberto Marcio Nardes Mendes, portador do CPF 327.962.266-20.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Da Tempestividade:

Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administracdo néo pode descumprir
as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, vejamos a previsdo do art. 41, § 2°:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condi¢coes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagao perante a Administracéao
o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao
de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnacdo protocolizado pela

Impugnante 01 (MULTILASER INDUSTRIAL S.A), dentro do prazo legal,
e R R L e L e
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em 07 de outubro de 2021, as 14:59, através do sistema da plataforma
da BLL (Bolsa de Licitacdes e Leildes), portanto TEMPESTIVO.

Em relacdo a impugnacédo protocolizada pela Impugnante 02
(MICROTECNICA INFORMATICA LTDA), foi registrada no sistema da
plataforma da BLL (Bolsa de Licitagdes e Leildes) no dia 08/10/2021, as
16:55, bem como por E-mail, no mesmo dia, portanto TEMPESTIVO.

2. DOS RELATORIOS

Chegou a este Pregoeiro os Pedidos de Impugnacdes formulados
pelas empresas MULTILASER INDUSTRIAL S.A e MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, alegando, numa breve sintese:

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 01 |
o (MULTILASER INDUSTRIAL S.A)

(..) Desta forma, resta evidente que fere os
principios da licitagdo incluir especificacées
técnicas e injustificadamente levem a cotagdo de
determinada marca/produto, mesmo que ndo
esteja explicito no edital. {...)

(...)Para que haja efetiva disputa é necessdario
que haja alteracdo dos seguintes itens:

DE: Processador: Velocidade: 2.0 - 1.8Ghz -
Nucleos: Octa Core;

PARA: Processador: Velocidade: 1.6 - 1.2Ghz -
Ntcleos: Octa Core;

ﬁ DE: Tela: - Tamanho (Tela Principal): 10.4"
PARA: Tela: - Tamanho (Tela Principal): 10.1"
DE: Bateria de 7040mAh

PARA: Bateria de 6000mAHh(...)

(...)Entende-se, assim, que o edital deve ser
alterado para que outras marcas possam
participar, sendo que com as alteragées acima
referenciadas, além do produto da Samsung
poderao ser cotados como por exemplo o
Multilaser M10 4G PRO{(...)

No mesmo sentido, solicitou a prestagao
de esclarecimentos:

(...)Sendo assim é evidente que a Administragdo
deve esclarecer um ponto:
R S T T e e T R S e P B B e i T e R e e
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a) Por qual motivo somente o modelo
Samsung pode atender as necessidades da
Administracao?

b) Existe algum APP que sé funcionaria neste
Tablet?

¢) Porque estudantes precisam de Tablets com
caracteristicas tdo robustas ao invés de
trabalhar com tablets de 6tima qualidade, mas
de linha inferior que atenderia a mesma
necessidade com parte do investimento? (...).

Ao final, pede:

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacgado,
Jjulgando-a procedente e alterando as previsées
do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento

obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.aduv.br,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e

contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 02
(MICROTECNICA INFORMATICA LTDA)

A) DA CAPACIDADE TECNICA

(...)Nota-se aqui um excesso de zelo e a
colocacGo de exigéncia exagerada, pois se
mostra excessiva e ilegal a exigéncia de forma
de apresentacdo de documentos ndo elencados
no rol taxativo da Lei 8.666/93, por estar
exigindo que o atestado de capacidade técnica
contenha reconhecimento de firma em cartério, o
que ndo se é aceitavel, uma vez que assinaturas
de servidores publicos possuem, por si, fé
publica, dispensando qualquer forma de
comprovacdo de autenticidade, bem como por
ndo mencionar justificativa para tal exigéncia.
Ainda, em um cendario de pandemia, o referido
atestado poderia apenas ser requerido com
Autenticag¢do por meio digital, seja via e-mail,
sistemas ou meios similares os quais seriam 0s
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B) DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO
(...)Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida
no Anexo I — Termo de Referéncia em seu Item
4.2 — DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA, in
verbis: “4.2 — Os produtos licitados/ contratados
deverdo ser entregues no prazo maximo de 10
(dez) dias, a contar do recebimento da Ordem de
Compra emitida pela administracédo, no local e
hordrio definido na ordem de compra.” 17. Data
maxima vénia, o prazo ora estabelecido é
excessivamente exiguo e vai em desencontro
com a especificidade do objeto licitado e com
principios de toda e qualquer licitagao, em
o especial primordial finalidade da obtencao da
o proposta mais vantajosa. {...)

(...)Ilustrando a questao do cerceamento a ampla
competitividade e isonomia, a Impugnante tem
sua sede localizada na capital federal, com uma
distancia extrema do Municipio de Trairi/CE.
Com efeito, o prazo estipulado seria
manifestamente insuficiente para o
procedimento de remessa, inviabilizando, por
sua vez, a participagcGo da Impugnante no
certame em tela, caso se adjudicataria. Se
alterado, ai sim estaria de encontro com a ampla
participacGo, consequentemente com a maior
competitividade, visto a possibilidade de
participacao de licitantes de todo o territorio
nacional. {...)

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

Dada a tempestividade das impugnacgoes, analisando as razoes
apresentadas pelas impugnantes, passa ao mérito. De pronto, é
importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade.

Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios
licitatorios. Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que
a Prefeitura Municipal de Trairi-CE, por intermédio do Pregoeiro,
buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o
interesse publico, em conformidade com os ditames legais, buscando a
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proposta mais vantajosa e evitando a reducdo do universo de
participantes do procedimento licitatério, preservado, portanto, o
referido interesse publico.

A) DOS ESCLARECIMENTOS DA IMPUGNANTE O1(MULTILASER
INDUSTRIAL S.A)

Primeiramente vale ressaltar que em momento algum o descritivo
foi montado em direcionamento de alguma marca ou modelo. Podemos
afirmar que o aparelho que esta sendo solicitado esta totalmente de
acordo com o que vai ser utilizado por esta administracao, e se tratando
de um equipamento de valor consideravelmente alto, o mesmo deve ser
adquirido de maneira que atenda com precisio e conveniéncia as
necessidades ora levantadas.

Ressaltamos que é de conhecimento que a Administracdo publica
deve buscar pela melhor proposta, porém também precisamos se
atentar as especificacées técnicas, e que a retirada ou alteragdo de
qualquer item conforme solicita a empresa MULTILASER, seria inviavel
para a Administracdo, pois faria com que fosse adquirido um
equipamento com tecnologia inferior a muitos aparelhos oferecidos no
mercado atual. Outra situacdo que devemos frisar, é que dentre tantas
fabricantes de equipamentos do género, somente a MULTILASER
questionou a descricdo do equipamento em questdo, inclusive no seu
petitorio, solicita que as especificacdes técnicas sejam diminuidas
para que atendam ao aparelho fabricado pela empresa impugnante:
Multilaser M10 4G PRO.

Cumpre esclarecer que a definicio do objeto licitado €
indispensavel ao bom andamento do certame, com especificacoes
técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas ao interesse
publico.

Dessa forma o objeto da licitacdo foi definido adequadamente,
com a observancia dos principios técnicos determinados pela Secretara
de Educacédo, e com vistas a dar continuidade aos trabalhos realizados
junto aos alunos.

Ensina o renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello
em obra monografica acerca do tema:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de
liberdade que remanesga ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
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concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucao mais adequada a satisfacao da
finalidade legal, quando, por forgca da fluidez
das expressoes da lei ou da liberdade conferida
no mandamento, dela niao se possa extrair
objetivamente, uma solucao univoca para a
situacao vertente”.

Cabe mencionar que a Secretaria de Educacéao, antes da divulgacao
do processo, empreendeu todos os esforgos possiveis para garantir que
apenas o interesse publico fosse privilegiado com o resultado do
presente certame. Além do exposto acima, é importante destacar que ao
elaborar o Termo de Referéncia que orientou o PREGAO ELETRONICO
N° 2021.09.23.01-PE, considerou, sobretudo, as suas necessidades,
nao havendo qualquer interesse no favorecimento de licitante A ou B, o
que, de fato, nao ocorre.

Ademais, é de se ressaltar a impossibilidade de favorecer a
participacao de todas as empresas disponiveis no mercado, sem
prejuizo da preservacdo da qualidade em uma prestacdo dos servicos.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no processo TC-
450.408/96-5, DOU de 12.05.97, Ministro-Relator Doutor Fernando
Gongcalves, manifestou-se favoravelmente a definicio de parametros
minimos, em substancioso parecer, como segue: “Parece ndo restar
dividas quando & conveniéncia de a Administracdo impor
requisitos minimos para melhor selecionar dentre possiveis
interessados em com ela contratar. Ainda que seja de todo
impossivel a Administracdo evitar o risco de o contratado vir a se
revelar incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida, o
estabelecimento de certas exigéncias permite, inegavelmente, a
reducdo desse risco. Com efeito, esse procedimento administrativo,
gquando adotado dentro do principio da razoabilidade, encontra
amparo no ordenamento juridico, ndo configurando restricées ao
carater competitivo do certame licitatorio.”

E cedico que Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
8.666/93) as demais normas de organizacdo administrativa nao
especificam quais bens, materiais de consumo servicos podem ser
adquiridos pelo Poder Publico, que faz com que definicdo das aquisi¢oes
seja situada no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade poder-dever atribuido ao
administrador para autorizar as compras de bens e servicos, que devem
ser especificadas de forma clara e objetiva.
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Ademais, destaca-se que as aquisicbes devem guardar

compatibilidade com finalidade publica a que se destinam, porquanto,
apesar do gestor possuir discricionariedade para realizar as compras
que julgar necessarias, os objetos adquiridos devem guardar relacdo de
proporcionalidade com a prestagcdo do servico publico. Por isso, a
decisao tem que ser adequada e necessaria ao fim que se destina, além
de ser mais eficiente para atingir interesse publico (relacdo de custo-
beneficio), sob pena de ser enquadrada como desproporcional.

Por oportuno, cumpre esclarecer que nao houve nenhum
questionamento durante fase de orcamento e, inclusive consta no
processo no minimo (03) trés empresas diferentes que fizeram sua
cotacao de precos, tornando-se contraditoria informacao da empresa,
ora impugnante.

Cabe ressaltar ainda, que nunca foi interesse desta
Administracdo causar nenhum dano a terceiros, nem sequer cercear
concorréncia, mas buscar proposta mais vantajosa para Administracao
que atenda aos principios inerentes a Educacdo, particularmente.
Outrossim, ante exposicao do requerente, denota-se solicitacdo da
empresa nao deve prosperar.

Ante ao exposto, o Pregoeiro NAO ACATA o pedido da
impugnante, determinando que os tramites para a realizacdao do
Processo Licitatorio.

B) DOS ESCLARECIMENTOS DA IMPUGNANTE 02
(MICROTECNICA INFORMATICA LTDA)

B.1. Do reconhecimento de firma do atestado de capacidade técnica

Em relacdo ao item 6.6.1, é sabido que o atestado de capacidade
técnica é um dos documentos exigiveis para comprovacdao da
qualificacdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer para a
administracao, conforme disciplina o inciso II, artigo 30 da Lei de
Licitacoes:

I - Comprovacao de aptiddao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0
objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica
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que se responsabilizara pelos trabalhos;

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de
capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que
o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servico satisfatoriamente. (Licitagcdes e contratos: orientacées e
jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010.,
pag. 407)

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar a

experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser
contratado.

Delimitando o assunto, tema de nossa discussdo, muitos 6rgaos
publicos vém exigindo dos licitantes que a comprovacéo da qualificacéo
técnica por meio do atestado de capacidade técnica seja com firma
reconhecida do signatario.

A exigéncia do reconhecimento de firma no atestado de
capacidade técnica atribui maior legitimidade ao documento e
serenidade ao processo.

Nesta esteira, traga-se a baila o disposto no § 1°, artigo 30 da Lei
8666/93:

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no
inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Grifei e negritei)

O dispositivo legal preconiza que o licitante podera apresentar
atestados fornecidos tanto por pessoa juridica de direito publico, como
do privado.

Nesse sentido, ao entender deste Pregoeiro, a necessidade da
exigéncia se da pelo fato de atribuir maior legalidade ao documento e
resguardar esse julgador de possiveis documentos fraudulentos.
Convém destacar, que a regularizacido também podera ser realizada
através de diligéncias, pois entendemos que a auséncia de
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reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Bem como, no caso de atestados fornecidos por
Pessoa Juridica de Direito Pablico, podemos realizar as diligéncias nos
portais de Transparéncia a fim de ser verificada a execucao do objeto do
atestado.

B.2. Do prazo para inicio do fornecimento dos equipamentos

A definicao do objeto licitado é indispensavel ao bom andamento do
certame, com especificagdes técnicas claras, objetivas e estritamente
vinculadas ao interesse publico.

Observando o objeto do certame, conforme consta do edital, verifica-
se que compreende apenas a aquisicao de “Tablets”, ndo incluindo em
seu cerne qualquer servico de instalacdo ou similar. Vé-se, portanto,
que nao ha complexidade que justifique o alargamento do prazo, sendo

10 dias, conforme pesquisa de mercado, suficiente para a entrega

dos aparelhos.

Demais disso, ha urgéncia no recebimento, haja vista tratar-se de
aquisicao de eletronicos destinados ao Professores e alunos da rede de
ensino municipal.

No caso em desate o que se verifica é a implementacdo de um prazo
de entrega proposto pela Administra¢do Publica, o qual se mostra legal
e adequado a natureza da obrigacdo, conforme ja verificado em
oportunidades contratuais anteriormente firmadas pelo Municipio de
Trairi/CE, de modo a se atender, a um s6 tempo, o principio da
praticabilidade, o qual decorre da clausula geral do devido processo
legal, sob a 6tica do particular interessado em contratar com o Poder
Publico, bem como se amolda ao principio do Interesse Publico
Municipal, ndo havendo motivo algum para que haja a sua prorrogacéo
desmotivada, como pretende a impugnante.

Eventual incapacidade de entrega dos produtos no prazo previsto
pelo Edital por parte da empresa impugnante, em decorréncia de sua
incapacidade gerencial, trata-se de questdo interna, alheia a
Administracao Publica. Ou seja, se a empresa licitante, por questdes
comerciais proprias, ndo detém capacidade de entregar o bem no prazo
assinalado pelo Edital, tal fato ndo pode repercutir no regular tramite
de legalidade e impessoalidade do certame em voga, ndo podendo haver

Fone: (85) 3351-1350
CNPJ: 07.533.946/0001-62

R. Raimundo Nonate Ribeiro, 176
Centro - CEP 62690-000 Trairi/CE

WWW. trairi.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

adequacao do processo licitatorio aos interesses e especificidades de
nenhum dos licitantes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta
as impugnacbes ora em tela, o Pregoeiro DECIDE, como forma de
garantir todos os principios legais, em especial, o interesse publico, a
legalidade e a lisura de todos os seus atos, NEGAR O PROVIMENTO
das impugnacgdes, mantendo-se todas as condic¢des e prazos do Processo
Licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 2021.09.23.01-PE.

Trairi-CE, 11 de outubro de 2021.

ﬁ)"&w" 4 (t}d; m
Romério Cavalcante Moreira

Pregoeiro
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RESPOSTA AS IMPUGNACOES

PROCESSO: Pregao Eletronico N° 2021.09.23.01-PE

OBJETO: Aquisicdo de dispositivos moveis portateis (tablets) a serem
utilizados pelos professores da rede publica de ensino municipal, como
forma de ensino- aprendizagem, junto a secretaria de educacao do
municipio de Trairi/Ce.

IMPUGNANTE: VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 21.997.155/0001-14, por intermédio de sua
representante legal a Senhora Marina Nova da Costa Mendes, portadora
da Carteira de Identidade n° 2117819 - SSPDF e do CPF n°
007.399.241-09.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Da Tempestividade:

Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administracdo nao pode descumprir
as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, vejamos a previsao do art. 41, § 2°:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitacao perante a Administragao
o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo
de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnacdo protocolizado pela
Impugnante, dentro do prazo legal, em 08 de outubro de 2021, as
14:16, através do sistema da plataforma da BLL (Bolsa de Licitagoes €
Leilées), portanto TEMPESTIVO.

1.2. Do nao atendimento aos requisitos de impugnacao

Cumpre esclarecer que a empresa deixou de apresentar junto com
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0 seu petitério os seguintes documentos: a) copia do ato constitutivo da
empresa impugnante; b) copia de documento pessoal do representante
legal da empresa impugnante, dessa maneira, resta prejudicado a
aceitabilidade da impugnacdo conforme preconiza o item 9.2 do

instrumento convocatorio, vejamos:

| 9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,

9.1- Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de ate 03 (1rés) dias dteis antes da data fixada para

reccbimento das Propostas de Prego, impugnar o ato convocatorio deste Pregdo. ¢ solicitar esclarecimentos no

prazo de até 03 (trés) dias uteis desta mesma data.

9.1.1- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragio aquele que ndo o

fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso.

9.}.27 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o mpedira de participar do processo licitatorio até o
o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

9.2- Somentc serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos. providéncias ou impugnages medante petigo
wnf;cciomdal em maquina datilografica ou impressora eletrnica, em tinta ndo lavavel, que preencham os
seguintes requisitos:

9.2.1-0 enderegamento ao Pregoeiro da Prefeitura de Trairi:

9.2.2-A dentificaglio precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos documentos
comprobalorios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissdo, domicilio, niimero do documento
de identificagdo. devidamente datada, assinada ¢ protocolada através do Sistema de Pregdo Eletronico (licitagdes)
da  Bolsa de Licitagdes ¢ Leildes-BLL, no “chat” de mensagem  ou no  e-mail:
comissaodelicitacaol02 | woutlook com. dentro do prazo editalicio;

9.2.3- O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos:

9.2.4- O pedido, com suas especificages;

2. DOS RELATORIOS

Chegou a este Pregoeiro os Pedidos de Impugnacdo formulado
pela empresa VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, alegando,
numa breve sintese:

(...)JNota-se aqui um excesso de zelo e a
colocagao de exigéncia exagerada, e ilegal a
exigéncia de documentos ndo elencados no rol
taxativo da Lei 8.666/93. Primeiro, por estar
exigindo que o atestado de capacidade técnica
contenha reconhecimento de firma do subscritor,
0 que ndo se é aceitdvel, uma vez que
assinaturas de servidores publicos possuem, por
si, fé publica, dispensando qualquer forma de
comprovacdo de autenticidade. {(...)

(...)JCaso a Administracdo mantenha a mesma
condicdo editalicia supramencionada, sendo
mais preciso aquela do item 6.6.1, é ilegal e
estara restringindo o polo de licitantes do
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ficando  excluidas as empresas idoneas
possuidoras de capacidade técnica relativa ao
objeto do certame e estrutura para o
fornecimento(...)

No mesmo sentido, alega:

(...) Portanto, necessdria se faz a aplicacdo de
cota reservada de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contrata¢do destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte.

(...)
Ao final, pede:

(...) Exposto isso requer desse Pregoeiro que
acolha a presente impugna¢ao em todos os seus
termos no sentido de modificar o edital face ds
consideracoes apresentadas. A impugnante
requer especial consideracao sobre as razées e
argumentos ora apresentados, de modo que o
pregoeiro retire do item 6.6.1 do edital a
exigéncia de atestados de capacidade técnica
com identificacdo e firma reconhecida do
subscritor. Utilizando do  principio da
razoabilidade para aplicar, conforme expresso
na let diligéncia aos atestados através de notas
fiscais e contratos. Subsidiariamente, pedimos a
aplicacao de cota reservada de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratag¢do
destinada a microempresas e empresas de
pequeno porte. Ademais pugna-se pela aplica¢ao
M do Art. 48, inciso III da LC Lei Complementar n°
147, de 2014, no que tange a cota reservada
para ME/EPP.{...)

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

Dada a tempestividade das impugnacées, analisando as razdes
apresentadas pelas impugnantes, passa ao mérito. De pronto, é
importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade.

Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios
licitatérios. Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que

a Prefeitura Municipal de Trairi-CE, por intermédio do Pregoeiro,
R T s T R T e S D
Fone: (85) 3351-1350

CNPJ: 07.533.946/0001-62

R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176

Centro - CEP 62650-000 Trairi/ CE

www.trairi.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o
interesse publico, em conformidade com os ditames legais, buscando a
proposta mais vantajosa e evitando a reducao do universo de
participantes do procedimento licitatorio, preservado, portanto, o
referido interesse publico.

A. Do reconhecimento de firma do atestado de capacidade
técnica

Em relacao ao item 6.6.1, € sabido que o atestado de capacidade
técnica € um dos documentos exigiveis para comprovagdo da
qualificacao técnica dos licitantes que pretendem fornecer para a
administracao, conforme disciplina o inciso II, artigo 30 da Lei de
Licitacoes:

II - Comprovacao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacao, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Uniao “Atestados de
capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que
o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servico satisfatoriamente. (Licitacbes e contratos: orientagées e
jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010.,
pag. 407)

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar a
experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser
contratado.

Delimitando o assunto, tema de nossa discussdo, muitos 6rgiaos
publicos vém exigindo dos licitantes que a comprovacao da qualificacao
técnica por meio do atestado de capacidade técnica seja com firma
reconhecida do signatario.

A exigéncia do reconhecimento de firma no atestado de
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capacidade técnica atribui maior legitimidade ao documento e
serenidade ao processo.

Nesta esteira, traga-se a baila o disposto no § 1°, artigo 30 da Lei
8666/93:

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no
inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Grifei e negritei)

O dispositivo legal preconiza que o licitante podera apresentar
atestados fornecidos tanto por pessoa juridica de direito publico, como
do privado.

Nesse sentido, ao entender deste Pregoeiro, a necessidade da
exigéncia se da pelo fato de atribuir maior legalidade ao documento e
resguardar esse julgador de possiveis documentos fraudulentos.
Convém destacar, que a regularizacdo também podera ser realizada
através de diligéncias, pois entendemos que a auséncia de
reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Bem como, no caso de atestados fornecidos por
Pessoa Juridica de Direito Publico, podemos realizar as diligéncias nos
portais de Transparéncia a fim de ser verificada a execu¢édo do objeto do
atestado.

B. Da cota de 25% para ME/EPP

Face aos argumentos apresentados pelo impugnante, faz-se as
seguintes consideragoes:

Cabe alertar que a incidéncia dos beneficios estatuidos no artigo
48 esta diretamente condicionada a ocorréncia, ou nao, de uma ou
mais hipoteses tratadas no artigo 49, a saber:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Reda¢ao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés)
Jfornecedores competitivos enquadrados como
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microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Imr - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel,
nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd

o ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso [ do art. 48. (Redag¢do dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (grifo
nosso)

Uma vez nao configuradas as situagoes excludentes acima
transcritas, cabe a Administracdo avaliar, a cada contratagdo, como se
efetivara o cumprimento aos ditames insculpidos no artigo 48 do
Estatuto das ME/EPP, notadamente aqueles de carater compulsério, a
seguir reproduzidos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administra¢cdo
publica: (Redacao dada pela Let Complementar
n® 147, de 2014):

I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redac¢do
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

]

Il - devera estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacao de microempresas e
empresas de pequeno porte. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (grifo
nosso)

Assim, considerando ndo apenas sua
precedéncia em relacao ao inciso III, mas
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principalmente a amplitude e generalidade do
beneficio contido no inciso I, ha que se
verificar, de plano, se estdo presentes
condicoes que impliquem a realizacdo de
licitacao exclusiva entre micro e pequenas
empresas nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00, o que constitui
verdadeiro imbroglio interpretativo, ja que o
texto legal propicia a existéncia de teses
diametralmente opostas quanto a sua
abrangéncia.

No caso concreto da presente licitagdo, trata-se de ITEM UNICO, que
em cima de uma economia de escala, atribuira uma maior economia
para a Administracao, do que se fosse reservado cota de 25% par ME e
EPP, desta maneira, a Administracao Municipal entendeu nao ser
necessario para esse processo a limitacdo de cota exclusiva.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta
as impugnacbées ora em tela, o Pregoeiro DECIDE, como forma de
garantir todos os principios legais, em especial, o interesse publico, a
legalidade e a lisura de todos os seus atos, NEGAR O PROVIMENTO da
impugnacdo, mantendo-se todas as condicées e prazos do Processo
Licitatéorio PREGAO ELETRONICO N° 2021.09.23.01-PE.

Trairi-CE, 13 de outubro de 2021.

(oerarco Cualeands Tswue.

Romeério Cavalcante Moreira
Pregoeiro
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