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Para: prefeitura.trairi@gmail.com, ouvidoriatrairi2021@gmail.com

Boa tarde.

Aos cuidados da Sra. WILSIANE SOARES DE OLIVEIRA MARQUES ¢ demais membros da Comissido
Permanente de Licitagdo.

Licitagdo: Pregdo Presencial n® 2021.07.20.01PP/2021.
™

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES O
REGISTRO, NO CRA-CE, E A COM’PROVA’CAO DA REGULARIDADE DAS EMPRESAS
LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

A licitagdo tem como objeto: “Contratagdo de servigos de transporte escolar dos alunos da rede piblica
municipal de ensino, com fornecimento de combustivel, manutengio e CONDUTOR do veiculo sob a
responsabilidade da contratada, conforme Rotas Georreferenciadas com quantidade de alunos, quantidade de
Km por rota e por tipo de veiculo, de acordo com a orientagdo do Ministério Plblico Federal ¢ Estadual, do
FNDE, junto a Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Trairi-Ce.

Atenciosamente,

Luana Evangelista Lopes.
Advogada

OAB/CE 40.540
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA - CRA-CE, pessoa juridica de direito publico com sede
a Rua Dona Leopoldina, 9335, Centro, Fortaleza/CE, devidamente inscrita no CNPJ sob
p n° 09.529.215/0001-79, neste ato representado por seu Presidente, Adm. LEONARDO
JOSE MACEDO, CRA-CE n° 8277.

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540, endere¢o eletronico:
levangelistalopesi@gmail .com, enderego profissional situado a Travessa Coronel José
Aderaldo, 02, Centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: amplos e ilimitados poderes na clausula AD JUDICIA, representar o(a)
outorgante e defender seus interesses, perante qualquer Juiz, instincia ou Tribunal, ou
fora deles, com os poderes da cldusula ad judicia, podendo ingressar com qualquer
requerimento administrativo, acompanhar processo administrativo, solicitar e receber
extratos e informagdes, representar em qualquer autarquia ou 6rgdo da administragdo
direta e indireta, no Ambito federal, estadual, municipal e distrital, acompanhar
beneficios, bem como propor as agdes que julgar necessarias, apresentar defesas e
recursos, impetrar medidas preventivas ou assecuratorias, confessar, desistir, transigir,
dar e receber quitagdio, receber alvara judicial e firmar compromissos ou acordos,
destacar honorarios pactuados, reter valores, podendo substabelecer com ou sem
reserva de iguais poderes ¢, ainda, usar de todos os meios admitidos em direito, para o
bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE, 15 de abril de 2021.

e \g\l
Adm. LEONARDO JOSE MACEDO

PRESIDENTE

Rua Dona Leopoldina, N® 935, Centro - CEP 60.110-010 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0909 - Fax t85) 3421-0900 - E-mail atendimentoicraceara.org.br - Site
wwav.craceara.org.br
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DELIBERACAO

PROCESSO TCM N° 86443-11- TERMO DE OCORRENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM GROSSO

DENUNCIADO: Sra. LYDIA FONTOURA PINHEIRO - Ex-Prefeita Municipal
de Capim Grosso

INTERESSADO: 23° INSPETORIA REGIONAL

EXERCICIO FINANCEIRO: 2011

RELATOR: Cons. FERNANDO VITA

DECISAO

Cuidam os autos de Termo de Ocorréncia lavrado pela 23 Inspetoria Regional,
versando sobre supostas irregularidades identificadas “(...) apés a andlise do
Pregdo Presencial n° 008/2011, no valor de R$ 1.485.558,00 (um milhao,
quatrocentos e oitenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e oito reais),
que teve como licitante declarada vencedora a empresa TRANSLOMA
TRANSPORTES, LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS, OBRAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA {(...)".

Informa que “(...) além do Pregdo 008/2011, objeto deste Termo de
Ocorréncia, essa Prefeitura também efetuou contratagao com a mesma
empresa credora (...) para locagdo de veiculos com motoristas para as
Secretarias de Assisténcia Social, Saude e Educagdo, apos realizagao do
Pregao 007/2011 (...)”, aduzindo que a soma dos valores despendidos com
os dois Pregdes “(...) que possuem o mesmo objeto (locagdo de veiculos
com motoristas para transporte de pessoas), chega-se a cifra de R$
2.335.557,96 (...)”, o que representa a total irrazoabilidade dos gastos com
tais contratagoes.

Realca a coexisténcia das seguintes irregularidades, verbis:

+ Inexisténcia dos veiculos proprios da empresa vencedora do certame,
conforme informado durante o procedimento licitatorio.

« Auséncia de remessa de boletim/mapa de medigéo, assinado e atestado
por profissionais com registros nos érgdos competentes, bem como por
preposto da prefeitura, responsavel pela fiscalizagao, que comprove 0s
servigos prestados.

« Auséncia de CRA do Administrador responsavel pela gestédo dos
motoristas colocados a disposicdo da Prefeitura, de modo a ofender o
art. 2°, alinea “b”, c/c art. 15 da Lei de Licitagoes.
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+ Incongruéncia no que diz respeito a emissdo das notas fiscais emitidas
no exercicio de 2011 em relagdo a comprovagao da capacidade técnica
da empresa credora, vez que esta foi realizada mediante atestado da
propria Prefeitura Municipal e a FABES, baseado em servigos prestados
entre agosto e dezembro de 2010. Contudo, as notas emitidas em 2011,
faz-se presumir que a empresa foi recém-criada, vez que todas foram
emitidas com a numeracgao do primeiro talonario.

« Utilizagcao do critério de julgamento o menor preco por lote, de modo a
inviabilizar a participacdo de diversos interessados.

Objetivando a garantia do devido processo legal e do direito de defesa
constitucionalmente assegurados, foi realizada a notificagao do Gestor, o que
restou atendido através da publicagcdo do Edital n°® 282, que circulou no DOE
de 29 de dezembro de 2011, restando consignado o prazo de 20 (vinte) dias
para defesa.

Atendendo ao chamado da Corte, apresentou o Gestor a sua defesa
protocolizada sob o n°® TCM 00609-12 onde rebateu os fatos contidos no
presente expediente, aduzindo que “a empresa vencedora apenas locou
parte dos veiculos para a prestacdao dos servi¢os, que € o transporte
escolar, que engloba outras parcelas de atividades, tais como o
fornecimento de mao de obra, manutengao, substituicao eventual, etc,
servico que foi executado sob sua responsabilidade, nao havendo,
portanto subcontratagao (...)".

Além disso, informa que o controle dos procedimentos é realizado pelo
controle interno das escolas, solicitando prazo para apresentagcao do
mencionado controle.

No que tange a auséncia de apresentacdgo do CRA do Administrador
responsavel pela gestdo dos motoristas, sustenta o denunciado que “(...) em
se tratando de pessoa juridica de direito privado que, nos termos do seu
estatuto social, ndo presta servicos técnicos de administragao, nao
estara ela obrigada a registrar-se no referido conselho de fiscalizagao
profissional (...)".

Realca a legalidade e a razoabilidade das despesas com as contratagdes,
afirmando que “(...) a fungdo precipua das Cortes de contas é a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, ndao a de pretender substituir-se
ao gestor nas decisdoes administrativas (...)”, de modo a afirmar que nao
pode a equipe técnica do presente Tribunal avaliar a discricionariedade dos
atos da Administragao.

Sustenta ainda que a Administragao Publica ndo pode exigir aléem do que
expressamente previsto no Edital, no que diz respeito a capacidade técnica da
empresa, justificando, neste sentido, a auséncia de “(...) impedimento da
participagao de empresa criada ha pouco tempo (...)".
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Por fim, alega que “a utilizagdo do menor prego por lote resulta de razoes
técnicas e econémicas, devidamente justificadas, que, de fato, se aplicam
ao caso concreto (...)"

Em despacho proferido as fls. 694, solicitei, a realizagdo de inspegao “in loco”,
sendo nomeada Comissdo composta pelos servidores JOSE DE ARAUJO
FREITAS NETO E JERONIMO JORGE CAVALCANTE SILVA para realizagao
das diligéncias e verificagbes, cujo parecer conclusivo e documentos que o
instruem, foram apresentados as fls. 700/885.

Garantindo-se o principio constitucional da ampla defesa, foi notificada a
Gestora, através do DOE (fls. 889), para que se manifestasse a respeito da
conclusdo dos trabalhos de campo realizados pela Comissédo designada por
este Tribunal, o que restou atendido através do expediente protocolizado sob o
n° 06914-13, onde refuta as conclusdes postas no Relatorio.

Estando o feito em ordem, sem necessidade de novas diligéncias, passo a
proferir o voto na forma a seguir delineada.

VOTO

Por sua pertinéncia e profundidade na apreciagdo da matéria debatida nos
autos, louvar-me-ei do Relatério de Inspegdo para embasar o entendimento
firmado neste expediente, que se encontra sintetizado na conclusdo a seguir
transcrita:

ss(_")
4 - IRREGULARIDADES, DEFESA E APRECIACAO

4.1 — Referente a contratagdo de Prestacdo de Servigos, pela empresa
TRANSLOMA - Transportes e Locagdo de Maquinas e Veiculos, Obras e
Empreendimentos Ltda., na locagao de veiculos com motorista para
atender no transporte escolar da rede municipal de ensino do Municipio
de Capim Grosso-BA).

411 — O item 11.6, do Edital de Pregdo Presencial 008/2011, Processo
Administrativo 026/2011, a folha 230, estabelece que “o contratado nao
transferira no todo ou em parte os fornecimentos do objeto do Contrato a ser
celebrado, ficando o mesmo proibido de subcontratagdo ou sub-rogagao do
instrumento contratual a ser firmado”.

Observou-se que a empresa ganhadora da licitagdo, a TRANSLOMA, nao
possui nenhum veiculo cadastrado, conforme solicitacao de Certiddo Negativa
de débitos de IPVA, através CNPJ da referida empresa, junto ao site da
SEFAZ-BA. Logo, se a empresa tem como uma de suas atividades

\O\
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secundarias, definida em Contrato Social e registrada na JUCEB, o “transporte
escolar’, e sendo impossivel subcontratar ou sub-rogar o objeto contratado
com a Administragéo Publica de Capim Grosso para terceiros, como pode ter
sido possivel a empresa cumprir o contrato se ndo existem veiculos
cadastrados em seu nome?

As folhas 399 e 400 aparece a justificativa, da representante legal do Poder
Executivo, Dra. Aline Dantas Moreira Pedroso, argumentando que nao houve
subcontratagdo. “A empresa simplesmente locou veiculos para a realizagao do
servico, que foi realizado em seu nome, e ndo em nome de terceiros”.

Por sua vez, o oficio de n° 101/2013, fl. 709, do Controlador Interno Municipal,
Sr. Agostinho Alves de Souza, apresenta, em anexo, as fls. 710 a 718, lista
dos 81 (oitenta e um) veiculos locados pela TRANSLOMA e, as fls. 719 a 885,
copias autenticadas dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos
— CRLYV, dos referidos automaoveis.

4.1.2 — Ndo houve remessa de boletim/mapa de medigao, assinado e atestado
por profissionais com registros nos orgdos competentes, bem como por
preposto da prefeitura, responsavel pela fiscalizagao, que comprove os
servigos prestados.

A justificativa que encontramos a pagina 400, é de que os controles acerca do
transporte escolar sao realizados através de controle interno das escolas, via
seus respectivos diretores. Nas folhas 653 a 692 séo apresentados os trajetos
realizados, faltando elencar os quildbmetros percorridos nos roteiros mostrados.

4.1.3 — Nao houve remessa de CRA de Administrador responsavel pela gestao
do pessoal (motoristas) colocado & disposi¢ao da Prefeitura, em inobservancia
a Lei Federal 4.769, de 09 de setembro de 1965, Art. 2°, alinea "b", combinado
com o Art. 15.

As folhas 400 a 404, a representante legal da Prefeitura de Capim Grosso
apresenta a defesa da questdo apresentada e explicita a folha 404 de que “... a
obrigatoriedade de registros das empresas ou entidades nos conselhos
fiscalizatorios depende da comprovagao de que a sua atividade basica decorre
de exercicio profissional passivel de registro ou em razdo da qual prestem
servicos a terceiros. De se concluir, portanto, em se tratando de pessoa
juridica de direito privado, que, nos termos do seu estatuto social, ndo presta
servicos técnicos de administragdo, ndo estara ela obrigada a registrar-se no
referido conselho de fiscalizagao profissional.

Observa-se a folha 217, no edital de pregao presencial n° 008/2011, item 1.1,
que o objeto a ser contratado é prestagédo de servigos na locagao de veiculos
com motorista para atender ao transporte escolar da rede municipal de ensino
do municipio de Capim Grosso — Bahia. Logo, tal servigco de locacado de 81
veiculos, conforme fls. 206 a 212, envolve também a locacdo de mao de obra,
no caso, os motoristas que utilizardao estes veiculos para execugao dos
servigcos objeto da licitagao.
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Com isso, quando o edital faz mengédo a prestagdo desse servigo, notdria fica
que a operacionalizacdo se dara através de pessoas aptas (habilitadas) a
realizar tal servico, envolvendo para tanto, uma gestdo de recursos humanos,
area de conhecimento especifico da ciéncia da administragdo concernente a
Administragdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares
como: treinamento especifico, identificagdo do perfil adequado as atividades e
o grau de instrugao para realizar os servigos, bem como outros. As empresas
registradas no Conselho Regional de Administragao tem a supervisao de suas
atividades por um Responsavel Técnico, Administrador registrado também no
CRA, e submetido ao codigo de ética da profissdo, o que da maior
credibilidade a populacdo alvo dos servigos prestados, evitando assim grande
prejuizo @ Administragdo Publica, vez que podera contratar empresa nao
habilitada para esse fim.

Portanto, as empresas que trabalham com locacdo de m&o de obra sao
obrigadas ao registro cadastral no CRA-BA, pois tais servicos se enquadram
nos campos de Relagdes Industriais e Administragdo e Selegao de Pessoal,
previstos no art. segundo da Lei n. 4.769/65 e, portanto, sujeitas a fiscalizagao
deste Conselho.

4.2 — A prefeitura contratou, também, com a TRANSLOMA, locagao de
veiculos com motoristas para as Secretarias de Assisténcia Social, Saude
e Educacio, que foi resultado do Pregao 007/2011, observando-se:

De acordo com os empenhos 055, 076, 138 e 139/2011, contratos 064, 063, e
062/2011, presentes nos Processos de Pagamento 102, 253, 306, 421 e 424,
respectivamente, o valor total contratado, através do Pregao 007/2011, é de
R$849.999,96. Somando-se os valores dos dois pregdes, que possuem O
mesmo objeto (locagdo de veiculos com motoristas para transporte de
pessoas), chega-se a cifra de R$2.335.557,96, que é um valor suficiente para
a aquisicdo de frota de aproximadamente 80 veiculos populares, a
R$30.000,00 cada.

A Representante Legal da Prefeitura de Capim Grosso, Dra. Aline Dantas
Moreira Pedroso, faz a seguinte defesa, a folha 403: “Ora, a administragao nao
se utiliza de carros populares para fazer transporte escolar, € um veiculo tipo
dnibus tem custo muito mais elevado que um veiculo popular (...) € cujos
precgos contratados s&o inferiores aos de mercado.”

Se observarmos na lista de veiculos locados pela TRANSLOMA, as fls. 710 a
718, constatamos que na relagdo de descricdo dos 81 carros locados, 13
sdo carros populares (FIAT Uno, FIAT Palio, GM Corsa e VW Gol). Portanto,
contradiz a afirmagdo de que a “administragdo nédo se utiliza de carros
populares”.

4.3 - Comprovagdao da capacidade técnica da empresa credora foi
realizada através da propria prefeitura Municipal de Capim Grosso e da
Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas, Exatas e Sociais (FABES),
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com base em servigcos prestados entre agosto e dezembro de 2010.
Acontece, no entanto, que as notas fiscais emitidas no exercicio de 2011,
todas do primeiro talonario, tiveram a seguinte numeragao: 000008,
000009, 000010, 000011, 000012, 000013, 000014 e 000016.
Comprovando, assim, tratar-se de uma empresa recém-criada, com pouca
experiéncia no setor.

O argumento da defesa da Prefeitura, a fl. 404, é de que: "Quanto a
comprovagao da capacidade técnica da empresa, a administragcdo nao pode
exigir além do que estabelece no edital da licitagdo. De fato, inexiste
impedimento da participacao de empresa criada ha pouco tempo. Entender de
tal forma é criar limitagao inexistente na lei.”

Aparece outra questdo, com relacdo a esse assunto, a fl. 325, em que consta
que a Ex Prefeita Municipal Dra. Lydia Fontoura Pinheiro atesta capacidade
técnica para a Empresa TRANSLOMA. Esse fato fere o principio de
impessoalidade, haja vista que o contratante da prestagao dos servigos,
Prefeitura Municipal, atesta a capacidade tecnica de seu contratado
TRANSLOMA, para a locagao de 81 veiculos com motorista.

4.4 — Apesar de existirem 81 roteiros a serem licitados, essa Entidade
juntou todos em apenas um lote, estabelecendo, como critério de
julgamento, o menor prego por lote, e inviabilizando a participacdo de
diversos possiveis interessados. Tal procedimento afronta diretamente a
Sumula TCU 247, que estabelece a obrigatoriedade de adogao do critério
de julgamento menor prego por item, a fim de aumentar a
competitividade, desde que ndo se perca a economia de escala.

As justificativas da defesa em relagao a essa questéo, fl. 405, sdo de que:

1) No caso presente, quando ndo agrupadas por lotes, ha muitos licitantes
para poucas linhas ditas rentaveis, e poucos ou nenhum para as linhas menos
rentaveis ou mais custosas.

2) Em geral, o que acontece é a auséncia de licitantes, e a obrigatoriedade de
contratagdo direta, com precos mais onerosos. Assim, justifica-se o
agrupamento, vez que aproveitam-se as peculiaridades da contratagéo para
que todas as linhas tenham um prego justo e sejam contempladas com
propostas de licitagéo.

3) A utilizagdo do menor pregco por lote resulta de razbes técnicas e
econOmicas, devidamente justificadas.

Questionamos essas justificativas, sobretudo com relagdo aos principios de
razoabilidade e economicidade. Fato que pode ser comprovado, as fls. 719 a
885, onde aparece a relagdo dos veiculos locados, os quais apresentam as
seguintes caracteristicas:
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Ano de Fabricagao Quantidade de Veiculos

1970 — 1980 14

1981 — 1990 46

1991 - 2000 25

2001 - 2005 02

Pelo exposto, constatamos n&o haver razdes técnicas e econémicas para a
contratacdo por lote com a TRANSLOMA, pois em sua grande maioria 0s
veiculos foram fabricados anteriormente ao ano de 2000, o que acarreta
consequéncias danosas para o Municipio. Sobretudo com relagdo com a
seguranca dos estudantes, devido aos anos de uso dos referidos automoveis.
Além de que, esses veiculos terdo um custo de manutencdo elevado, bem
como um maior aumento no consumo de combustivel.

CONCLUSAO

Assim, demos por encerrados os trabalhos acerca de supostas anormalidades
praticados em processos licitatérios e contratos administrativos, por parte da
Ex Chefe do Poder Executivo, Sra. Lydia Fontoura Pinheiro, no exercicio
financeiro de 2011, tendo como credor a empresa TRANSLOMA. Destacando,
a seguir, as seguintes irregularidades:

1) Auséncia de remessa de CRA de Administrador responsavel pela
gestdo do pessoal (motoristas) colocado a disposi¢gao da Prefeitura,
em inobservancia a Lei Federal 4.769, de 09 de setembro de 1965,
Art. 2°, alinea “b”, combinado com o Art. 15.

2) Licitagdo com apenas um lote, estabelecendo como critério de
julgamento, o menor prego por lote, e inviabilizando a participacao de
diversos possiveis interessados. Tal procedimento afronta diretamente
a Sumula TCU 247, que estabelece a obrigatoriedade de adogdo do
critério de julgamento menor prego por item, a fim de aumentar a
competitividade, desde que ndo se perca a economia de escala.

3) Inobservados os principios implicitos a Carta Magna, notadamente
razoabilidade e economicidade, com relagdo a locagao de veiculos, 0s
quais em sua grande maioria foram fabricados anteriormente ao ano
de 2000, o que acarreta consequéncias danosas para o Municipio,
sobretudo com relagdo a seguranga dos estudantes.

4) A Ex Prefeita Municipal, Dra. Lydia Fontoura Pinheiro, atesta
capacidade técnica para a Empresa TRANSLOMA, a qual prestou
servicos de locagao de 81 veiculos, com motoristas, para a Prefeitura.
Esse fato fere o principio de impessoalidade.(...)”

Da analise dos autos, percebe-se que foram aferidas varias irregularidades
nos procedimentos realizados para a contratagdo da Empresa referenciada
neste expediente, vez que inobservadas as regras e condigdes previstas na Lei
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de Licitagdes, conforme exposi¢ao minudente contida no Relatério de Inspecao
elaborado pela equipe técnica deste Tribunal.

Pois bem. Ndo ha como se deixar de reconhecer a procedéncia parcial do
presente Termo de Ocorréncia, por terem sido detectadas e confirmadas
iregularidades dos mais variegados matrizes na fase pretérita e na
formalizagao dos diversos contratos descritos na pega de ingresso, indicando
claro e inegavel descontrole da Administragdo com a consequente violagao
aos principios que dimanam do art. 37 da Constituicao Federal.

Analisando a importancia dos principios Constitucionais o mestre Geraldo
Ataliba, em "Republica e Constituicdo"’, nos ensina que:

"Mesmo no nivel constitucional, ha uma ordem que faz com que as regras
tenham uma interpretacao e eficacia condicionada pelos principios. Estes
se harmonizam, em funcdo da hierarquia entre eles estabelecida, de
modo a assegurar plena coeréncia interna ao sistema (a demonstragao
cabal disso esta em J. M. Teran, Filosofia del Derecho, p. 146).

E mais além: 10 Op. cit. p. 236:

"Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema. Apontam os rumos a serem seguidos por toda
sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo
(poderes constituidos).

Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus objetivos e
designios, as linhas mestras da legislagdo, da administragdo e da
jurisdicdo. Por estas ndo podem ser contrariados; tém que ser
prestigiados até as ultimas consequéncias. E demostra que mesmo as
normas constitucionais nao tem igual eficacia, mas pelo contrario, se
estruturam de forma piramidal, como entende a Escola de Viena, liderada
pelo incomparavel Kelsen"

Como remate, Geraldo Ataliba faz suas as palavras de Celso Antdnio, quando
assevera:

"Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia, precisamente porque define a ldgica da
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que |lhe da
sentido harmonico".

Os principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia, propiciam, portanto, a fiscalizacao da obediéncia a todos os
demais principios e regras albergadas pelo sistema. Assim, quando o
aplicador da norma se afasta dos vetores indicativos do sistema, esta

1 Republica e Constituicao, p. 6, Editora Revista dos Tribunais, 1985.
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incorrendo em comportamento ilicito por desobediéncia primaria ao
principio da LEGALIDADE.

O festejado Mestre Hely Lopes Meirelles?, ao cuidar do tema alusivo aos
preceitos que devem nortear a administragdo publica, nos ensina que:

“Os principios basicos da administragdo publica estdo consubstanciados
em seis regras de observancia permanente e obrigatoria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade,
publicidade e eficiéncia. Por esses padrées é que se hdo de pautar
todos os atos administrativos. Constituem, por assim dizer, 0S_
fundamentos da agdo administrativa, ou, por outras palavras, Os_
sustentdculos da atividade publica. Relegad-los é desvirtuar a gestao.
dos negdcios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a.

boa guarda e zelo dos interesses sociais(...).” (destaques nossos)

Estes sdo os pilares da administragdo e por sua importancia devem nortear,
sempre, todos os atos praticados pelos exercentes de atividade publica, sob
pena de nulidade.

Dentre estes, sobressai como elemento indissociavel aos atos da
administracdo, o principio da legalidade, o qual reflete a propria esséncia do
ato de administrar a coisa publica, devendo servir de farol a todos aqueles que
exercem atividade publica.

Por outras palavras, enquanto no campo privado se diz ao particular que “pode
fazer assim”, ao administrador publico imp&e-se de modo cogente o “dever de
fazer assim”, sendo-lhe defeso agir em desacordo com o ordenamento juridico
acerca dos temas afeitos a Administracao.

Neste sentido, partimos para analise da questdo baseados no “principio de
que a Licitacdo é um procedimento administrativo formal realizado sob o
regime de Direito Publico, prévio a uma contratagdo, pelo qual a
administragdo seleciona com quem contratar e define as condi¢ées de
direito e de fato que regularao essa relacao juridica futura, e, nesse
propdsito é que a Lei n° 8.666/93, fornece disciplina minuciosa e
exaustiva’, que deve ser seguida a risca por todos os Administradores
Publicos.

NZo é outra a exegese que se extrai dos Arts. 1°, paragrafo unico e 3° §1°, |,
ambos da Lei Federal n° 8.666/93, os quais estabelecem:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagées no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2 Direito Administrativo Brasileiro, 24° Edicdo, Editora Malheiros, pags. 81/82
3 Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos_
orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da_
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do _
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n.)

Pois bem. Sabe-se que a licitagdo € um procedimento administrativo, de
observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, que visa selecionar a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados, desde que seja
observada a igualdade entre os participantes.

Neste sentir, ao licitar a Administragdo Publica objetiva selecionar a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados, desde que seja
observada a igualdade entre os participantes.

Com efeito, o Pregdo constitui uma modalidade de licitagao que, em razao da
sua caracteristica de proporcionar agilidade no procedimento licitatorio, nao
exige limite de valor maximo ou minimo para sua realizagao.

Volvendo a situagdo posta em analise, primeiramente percebe-se, pela analise
dos documentos que instruem o expediente, que o edital do Pregdo n°
008/2011 veda expressamente, no seu item 11.6, a subcontratagdo ou sub-
rogagao do objeto a ser contratado.

Contudo, conforme informacdo ofertada pela 23% Inspetoria Regional de
Controle Externo, a empresa vencedora do certame ndo detém veiculos
proprios, de modo a cumprir o objeto que foi contratado pela Administragdo
Publica, qual seja, o transporte escolar.

Neste sentindo, conforme elucidagdo no Relatorio elaborado pela equipe de
Inspecdo da presente Corte de Contas, muito embora seja proibida a
subcontratagdo, no caso em aprego, a empresa permaneceu atuando em
nome proprio, tendo, tdo somente, locado os veiculos a fim de efetivar o
servigo contratado.

Portanto, ndao ha o que se falar em sub-rogagao contratual, vez que o servigo
foi devidamente executado, em nome da empresa contratada. Ademais, os
itens 2.5 e 2.6 do Edital do Pregao em comento foi observado, vez que foi
apresentada a documentagao em dia dos veiculos.
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No mesmo sentido, no que diz respeito a auséncia de remessa de '

boletim/mapa de medi¢do, nao ha o que se falar em irregularidade, tendo em
vista que os controles foram realizados pelas escolas.

Por outro lado, resta inequivoca a irregularidade no que tange a auséncia de
remessa do CRA do Administrador responsavel pela gestdo do pessoal
colocado a disposigao da Prefeitura.

Neste seguimento, a denunciada, em suas alega¢des de defesa, mencionou
que por se tratar de empresa que nao executa servicos tecnicos de
administracdo, ndo é necessaria a apresentacdo do CRA do Administrador
responsavel pela gestdo dos motoristas.

Contudo, tal alegagdo nao merece prosperar vez que a disponibilizagao
de motoristas na locacdo dos veiculos, engloba a locagdo de mao de
obra, que, enseja a necessidade de um profissional habil a gerir o
servigo.

Assim, como os motoristas sdo postos a disposi¢do juntamente com os
veiculos, resta evidente que a gestdo de pessoas é elemento intrinseco
do objeto contrato.

Portanto, conclui-se que a gestdo de recursos humanos € imprescindivel na
contratacdo posta em analise, sendo necessaria a atuagdo de um profissional
da ciéncia da Administragdo, sendo imperioso a apresentagdo do CRA do
Administrador responsavel.

No que diz respeito ao tipo de licitagdo adotada, qual seja, o menor prego
global, entendo que, ndo foi adequada ao objetivo do processo licitatorio em
questao.

Como se sabe, conforme o art. 15, IV e o art. 23, paragrafo Unico da Lei de
Licitagdes, nas obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao,
o Gestor devera sempre parcelar os itens, de modo a evitar aquisicoes
por lotes, compostos de diversos produtos.

Neste sentir, a adocdo do critério de julgamento de menor prego global,
somente podera ser adotada, quando demonstrada a inviabilidade de
promover a adjudicagdo por item e demonstradas fortes razbes que
comprovem que o supramencionado critério conduzira a contratagoes
economicamente mais vantajosas.

A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Uniao editou a Sumula n°. 247, de
modo a consolidar o entendimento exposto acima:

SUMULA Ne 247
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E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e nao por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Portanto, observa-se que para a locagdao de veiculos com motoristas para
atender ao transporte escolar da rede municipal de ensino da localidade, o tipo
de licitagdo menor preco global, ndo & o apropriado, tendo em vista a
existéncia de 81 roteiros diversos.

Ademais, em tais situacdes, verifica-se que a finalidade primordial da licitagao
ndo é atingido, vez que ha clara restricdo da competitividade.

Além disso, o atestado de capacidade técnica da empresa vencedora do
certame foi confeccionado pela prépria entidade municipal, com base em
servicos prestados anteriormente, fato este que deixa evidente a inobservancia
ao principio da impessoalidade.

Aliado a este aspecto, tenho por violados os principios constitucionais da
razoabilidade e economicidade, pecando, ao meu sentir, quando destinou
recursos da ordem de R$ 1.485.558,00 (um milhdo, quatrocentos e
noventa e cinco mil, quinhentos e cinquenta e oito reais), quantia esta
que poderia ser melhor aplicada em agbes administrativas voltadas para a
melhoria das condigbes de vida da populacao.

Cabe relembrar, que os principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia, propiciam a fiscalizagdo da obediéncia a todos os demais
principios e regras albergadas pelo ordenamento juridico.

Assim, quando o aplicador da norma elege prioridades sem atentar para
os vetores correlatos, esta incorrendo em comportamento ilicito por
desobediéncia primaria ao principio da razoabilidade.

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro*, a seu turno, consagra a tese de
que o controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve
‘questdo de mérito, para verificar se o oOrgdo procedeu, na aplicacdo da
despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a uma
adequada relagao custo-beneficio.”

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. **Direito Administrativo™, 8%ed., Sdo Paulo, Atlas, 1997, p. 490
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Cumpre mencionar que, conforme consta na exordial, através do Edital Pregao
n° 007/2011, a Prefeitura Municipal de Capim Grosso efetuou outra
contratacdo com a mesma empresa credora para locagao de veiculos com
motoristas para as Secretarias de Assisténcia Social, Saide e Educagao, no
montante de R$ 849.999,96 (oitocentos e quarenta e nove mil, novecentos
e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

Neste sentido, em que pese o Pregdo n° 007/2011 nado ser objeto de
analise do presente Termo de Ocorréncia, os valores pagos a mesma
empresa para a locagdo de veiculos mostra-se irrazoavel, diante das
demais prioridades da entidade municipal.

Em razido destes fatos, demonstrada a existéncia de irregularidades,
emerge a necessidade de punigcao da Gestora.

Nesta ordem de ideias, resulta iniludivel a conclusdo de que os principios
constitucionais que regem a Administracdo, foram francamente vergastados
pela conduta do Gestor, que ndo se preocupou em observar as orientagoes
e regras insertas no Estatuto das Licitagbes para a consecugdo dos
contratos referidos na pega de ingresso.

Nao se pode olvidar que o Municipio de Capim Grosso, por sua natureza
juridica, se encontra amalgamado aos principios suso reportados, sendo-lhe
defeso praticar qualquer ato, em especial no que concerne a procedimentos
licitatorios, sem a observancia dos requisitos legais.

Por outro turno, é possivel concluir-se pela existéncia de falhas no Sistema
de Controle Interno do Executivo, que deve buscar aprimorar os cuidados na
avaliacdo e orientacdo dos gastos do Municipio, de modo a cumprir sua
missdo constitucional (art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art.
90, incisos | a IV e respectivo paragrafo tnico, da Constituigdo Estadual) e
adequar-se ao regramento imposto pela Resolugdo TCM n°® 1120/03.

Diante do exposto, vota-se, fundamentado no inciso XX, do art. 1°, da Lei
Complementar 06/91, combinado com o art. 3° e §2° do art. 10, da Resolugao
TCM n°® 1.225/06, pelo conhecimento e PROCEDENCIA PARCIAL do Termo
de Ocorréncia - Processo TCM n° 86443-11, lavrado contra a Sra. LYDIA
FONTOURA PINHEIRO - Ex-Prefeita Municipal de Capim Grosso. Em
consequéncia aplica-se ao Gestor, com arrimo no inciso |l do art. 71 da citada
Lei Complementar n° 06/91, a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
recolhida ao erario municipal, na forma estabelecida na Resolugdo TCM n°

1.124/05, sob pena de se adotar as medidas preconizadas no art. 74 da
multicitada Lei Complementar. Tal cominagéo se n&o for paga no prazo devido,

sera acrescida de juros legais.

Copia deste decisodrio aos interessados.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, EM 23 DE JULHO DE 2013.

CONS. PAULO MARACAJA PEREIRA
PRESIDENTE

CONS. FERNANDO VITA
RELATOR

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n“01300-11. Para verificar a autenticidade deste. va

na pagina do TCM em www.tem.ba.gov.br ¢ acesse o formato digital assinado eletronicamente.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
23* VARA FEDERAL - SUBSECAO JUDICIARIA DE QUIXADA

PROCESSO N°: 0800174-31.2020.4.05.8105 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM ¢ outro

23* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

™

DECISAO

Trata-se de Acdo de Mandado de Seguranga proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM ¢ da PREGOEIRA MUNICIPAL, SRA. MARIA SALDANHA LIMA,
objetivando a retificagio do edital de Pregao Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020 para fins de adequagao
ao disposto na Lei 4.769/65.

O conselho impetrante aduz que o processo licitatorio supracitado possui como objeto 0 REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICI{PIO DE QUIXERAMOBIM.

Diz que, ao tomar ciéncia da existéncia do referido edital, constatou que cle nio exigia a obrigatoriedade
de registro das empresas licitantes junto ao CRA/CE, motivo pelo qual, em 10./06/2020, apresentou junto
A autoridade coatora a impugnagdo administrativa de Id. 4058105.18158157. Contudo, aduz que, até o
presente momento, ndo foi apresentada qualquer resposta ou manifestacdo em relagdo a impugnagao
supra.

Esclarece que a abertura das propostas das empresas no Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020 sera
realizada as 09h00 do dia 15/06/2020, pelo que requer, em sede de liminar, a suspensao do certame em
questdo até que seja realizada a competente retificagdo do edital supramencionado, para fins de fazer
constar, quanto a qualificacio técnica das licitantes, a obrigagdo de registro no orgdo profissional
competente.

Vieram os autos conclusos.
E 0 que importa relatar.

Acerca do tema, tem-se que o art. 30 da Lei 8.666/93 dispde, dentre outros, que a documentagao relativa a
qualificagio técnica limitar-se-4 a comprovagdo do registro ou inscrigdo da licitante na entidade
profissional competente, bem assim de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo e indicagdo do pessoal técnico adequado para a realizagdo dos servigos contratados, igualmente



registrados nas unidades profissionais competentes.

Por seu turno, é de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscaliza¢do do regular exercicio
profissional serdo determinadas em razio da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da
natureza dos servicos eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80.

Nesse sentido, salienta-se que os CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO
possuem, dentre as finalidades, a fiscalizagao, na respectiva jurisdigdo, do exercicio da profissao de
Técnico de Administragdo e a organizagdo e manutengdo dos respectivos registros (art. 8°, alineas "b" e
"¢", da Lei 4.769/65).

Ademais, o referido diploma legal dispde que so poderdo exercer a profissio de Técnico de
Administragdo os profissionais devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta
do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades e
escritorios téenicos que explorem as atividades de Técnico de Administragdo deverdo ser, em carater
obrigatério, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° ¢ art. 15, ambos da
Lei 4.769/65).

Imperioso frisar que o art. 2° da Lei 4.769/65 diz que: »

"Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida, como profissdo
: pro
liberal ou nao, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragcao, como administragdo e sele¢do de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administragdo de material, administragdo financeira,
relagdes pithlicas, administragdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagoes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos".

Consoante relatado pela impetrante ¢ segundo consta do documento sob Id. 4058105.18158151. o objeto
do Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020 seria o registro de precos para contratagdo de pessoa
juridica para a prestagdo de servigos continuados de mdo de obra terceirizada, para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Quixeramobim.

In casu, compulsando-se o documento de Id. 4058105.18158151 (pag. 07), verifica-se que o item "6.1.0"
do edital de Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020, o qual diz respeito a qualificagdo técnica dos
concorrentes, dispde tdo somente que, in verbis:

"Atestado fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado,
comprovando que a licitante forneceu ou esteja fornecendo produtos compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo".

Por seu turno, tem-se que o projeto basico de atividades, entdo anexo ao edital da concorréncia supra,
dispde que o objeto da licitagdo compreende a execucdo dos seguintes servigos, quais sejam (Id.
4058106.17960351 - pag. 12):

"I. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS

2. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO



3. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE MANUTENCAO PREDIAL /=" 72\
r': Q -,,;1
4. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SERVICOS BUROCRATICOS S s MDD 9

5. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSISTENTE DE APOIO A GESTAO Tﬁj%"\
6. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

7. SERVICOS COMPLEMENTARES DE COZINHEIRO

8. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGENTE ADMINISTRATIVO

9. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR DIURNO

10. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SUPERVISOR DE SERVICOS

11. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MENSAGEIRO

12. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR NOTURNO

13. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MARCENEIRO

14. SERVICOS COMPLEMENTARES DE RECEPCIONISTA

15. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS EDUCACIONAL".
(grifei)

De acordo com o edital do pregio, as especificagdes das atividades grifadas acima sdo:

"2. Organiza os arquivos, controla os recebimentos de email e documentos, redige oficios,
gerencia informagdes, entre outras atividades da darea administrativa, podendo atuar em
diversos segmentos da drea realizando atividades de rotina,

4. Executar questdes envolvendo documentagoes legais e outros aspectos de controle de
documentos.

5. Organiza e auxilia a execu¢do das tarefas de agenda publica do gestor (governantes,
secretarios e demais gestores da estrutura governamental).

8. Da suporte em areas administrativas, de recursos humanos, finangas e outras. Faz o controle
e arquivamento de documentos variados, atende clientes ou usuarios do sistema publico,
elabora planilhas e relatérios e faz todo tipo de servigos de escritorio".

Verifica-se que as atividades acima transcritas, notadamente as dos itens 2, 4, 5 ¢ 8, possuem similitude
com o rol previsto no art. 2° da Lei 4.769/65.

Rememora-se que o ambito de atuacio fiscalizatoria das entidades de classe sera determinado em razdo da
atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente
prestados a terceiros (Lei 6.839/80).

Assim, a partir da descricio das atividades constantes do certame em questdo, vé-se que algumas das
atividades das empresas porventura concorrentes e a natureza de alguns dos servigos que serao
posteriormente prestados ao municipio contratante configuram hipoteses aptas a justificar, por si s0, a
atuacdo fiscalizatoria do conselho impetrante.



Acerca do tema o TRF da 5" Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N*
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de senten¢a que concedeu
a seguranga requestada pelo Conselho Regional de Administragao - CRA/CE, para determinar
a autoridade impetrada (Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente
da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, I, da Lei n” 8.666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Pre¢os n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovagdo da
aptiddo através de atestado, certiddao ou declaragdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante
oart. 1°e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n” 8.666/93 define os requisitos para a
habilitagao técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagdo relativa a qualificagdo
técnica, o "registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n’
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
Jiscalizagao do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relacabe
aquela pela qual prestem servigos a terceiros". Atento a isso, o STJ vem pontuando que "o
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela
atividade basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp N” 1.655.430/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contrata¢do de servicos
técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema
municipal de educagdo de responsabilidade da Secretaria de Educag¢do e Desporto Escolar
deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram assim
especificados no edital: "Prestar servi¢os de Assessoria e consultoria técnicas especializadas
para monitoramento e desenvolvimento da educagdo, através de levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansdo da
educacgdao basica publica municipal, por empresa que disponha, entre seus colaboradores,
profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica e pos-graduagdo
stricto sensu na darea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagnostico, o planejamento, o monitoramento e articulagdo de projetos, tais como aqueles_)
financiados pelo FNDE e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusive
para acompanhamento e justificativa, no dambito do Poder Legislativo Municipal”. A
Justificativa para a contratag¢do é a necessidade de defini¢ao de um planejamento estratégico do
sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagao de sustentabilidade financeira, estudo para
otimizagao da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo
salarial dos professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escolas,
entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n® 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragdo sera exercida, mediante varias agoes, como: a) pareceres, relatorios, planos,
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; e b)
pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da administragao, como administra¢do e sele¢do de pessoal,
organizagdo e métodos, or¢amentos, administragao de material, administragdo financeira,
relagoes publicas, administragdo mercadologica, administragdo de producdo, rela¢des
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6.
Cotejando a descri¢dao constante do edital com o rol de atividades da Lei n’ 4.769/ 65,
depreende-se que o impetrado pretende contratar servigo de gestdo empresarial aplicada a
area publica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se exija, no
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edital do certame em questdo, a comprovac¢io de qualificacdo técnica, afravés de/c;;\%
documentagio por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei i; *dh 7§ /6
"serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades ¢ escritorios téeni
que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragao, enukqg_ asNpas
termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 080007578201 74058101,
APELREEX - Apelagio / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICA CAO:
). (Grifos Nossos)
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Imperioso frisar que o prosseguimento do certame nos moldes aqui apresentados, ou seja, sem as
exigéncias legais de habilitagdo técnica das empresas concorrentes, podera vir a gerar prejuizos a
Administracio Publica, ante a prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagdo técnica dos
servigos contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagoes.

O deferimento de liminar em a¢do mandamental exige simultaneamente o concurso de dois requisitos,

quais sejam, a relevancia dos argumentos da impetragdo e a probabilidade de ineficacia de provimento

jurisdicional eventualmente favoravel ao impetrante, ou seja, aquilo que se convém chamar,

respectivamente, de fimus boni iuris € periculum in mora, respectivamente (art. 7°, inciso III, da Lei
n]2.016/2009).

Isso posto, com base nas consideragdes acima ventiladas, reputo presentes os requisitos em questao, ante a
perspectiva de continuidade e conclusdo da contratagdo em questdo em inobservancia aos diplomas legais
aqui especificados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pretendida, para fins de determinar que a autoridade coatora proceda
a imediata suspensio do Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020, o qual somente podera ter
seguimento apos a adequada retificagdo para fins de fazer constar no edital, quanto a qualificag¢do técnica,
a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, Il e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto
a inscri¢do das empresas concorrentes junto a entidade profissional competente.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso I, da
Lei 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que compdem
o edital da Concorréncia Publica n® 2703.01/2020 - CPSMT.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada para os fins do
disposto no art. 7°, inciso Il, da Lei 12.016/09.

Apresentada a referida manifestagdo ou decorrido o prazo para tanto, dé-se vista dos autos ao Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 12 do referido diploma. Prazo de 10 (dez) dias.

Expedientes necessarios.
Expedientes necessarios.

Quixada, data infra.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA

Juiz Federal Titular da 23 Vara/SJICE



. Processo: 0800174-31.2020.4.05.8105
= | Assinado eletronicamente por:
RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE
"~ ARRUDA - Magistrado
Data e hora da assinatura: 05/06/2020 14:19:55
Identificador: 4058105.18165829

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https:/pje.ifce.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento

AistView.seam

MO0 A

20060512051163400000018 185898



L 0 N O A W N

W W W W W NN NN NN R NN N R e e =
Lﬂ.wai—'O\.DOO\EmUThwNHOmmw;Whﬁng

{0 Fi
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE \ x :

ATA DA REUNIAOC PLENARIA EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 08 DE JANEIRO
DE 2021.

Aos oito dias do més de Janeiro de 2021, em sua sede, situada & Rua Dona
Leopoldina, n°® 935, Centro, na cidade de Fortaleza/CE, com inicio as 10 (dez)
horas, esteve reunido o plendrioc deste conselho, assim como na sala de
reunido virtual, através da Plataforma Digital Zoom, com a finalidade
especifica de diplomar e dar posse aos Conselheiros eleitos no pleito
realizado em 28 de outubro de 2020, assim como em seguida readlizar a
eleicGo para a composicdo da nova diretoria para o biénio 2021/2022,
empossando seus respectivos membros. O presidente do CRA-CE, Adm.
Leonardo José Macedo verificou a existéncia de quérum, composta pelos
conselheiros, Adm®. Rita Maria Silveira da Silva, Adm. Marcos Anténio lzequiel
de Oliveira, Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, Adm. Paulo Henrigue
Farias Teles, Adm. Francisco Teles Macedo, e o Conselheiro Federal Francisco
Rogério Cristino, Adm. O presidente Adm. Leonardo José Macedo fez um
breve relato da trajetdria de sua gestdo no CRA-CE. Contfinuando o
presidente agradeceu, em nome de toda a categoria, a dedicacdo e

profissionalismo de todos os participantes deste plendrio que hoje se encerra «<

para que a nova composicdo eleita assuma seu mandato. Em seguida o
presidente passou a condugdo dos trabalhos ao coordenador da Comisséo
Permanente Eleitoral do CRA-CE, Adm. Clésic Jean de Almeida Saraiva que

saudou todos os presentes. Em seguida o Adm. Clésio Jean de Almeida /

Saraiva em ato continuo convocou os administradores eleifos em 28 de
outubro de 2020, para serem diplomados € empossados, hesta ordem: para
mandato de conselheiro efetivo: Adm. Lamarck Mesquita Guimardaes, Adm®.
Maria Concei¢cdo Aparecida de Araldjo, Adm. Marcos James Chaves Bessa,

com seus respectivos suplentes: Adm®. Mariete Ximenes Arauvjo Lima, Adm®. /
Vagna Herlene Silva Didgenes Muniz, Adm?®. Haline Cordeiro Rodrigues. Apds 4 '//

a diplomagdo e posse dos eleitos, o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva
deu prosseguimento & conducdo dos trabalhos, por ser o conselheiro efetivo
com o numero de registro mais antigo presente. Na sequéncia o presidente
em exercicio Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva iniciou o processo de
eleicdo da Diretoria do CRA-CE, para o biénio 2021/2022. Consultado o
Plendrio sobre quem seria candidato a Presidente, o conselheiro Adny.
Leonardo José Macedo lancou seu nome, sendo este eleito, apds a votacd

aberta, por unanimidade e de pronto foi declarado empossado, assumindo '
a condugdo dos trabalhos. Em seguida anunciou a eleicdo para os demais

Rua Dona Leopoldina, N® 235 - Centro - CEP 60.110-000 - Fortaleza/CE
e: (85) 3421.0906 | presidente@craceqrg.org.bor A
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

membros. Para vice-presidente a Adm?. Rita Maria Silveira da Silva se langou
candidata, sendo aprovada por unanimidade dos votos, e declarada
empossada pelo agora presidente, Adm. Leonardo José Macedo. Para
Diretor Administrativo e Financeiro se candidatou o Adm. Marcos Antdnio
lzequiel de Oliveira, sendo eleito por unanimidade. Para Vice-Diretor
Administrativo e Financeiro, ndo se langou candidato e ficou decidido que a
elei¢cdo sera na proxima plendria. Para candidato a Diretoria de Fiscalizagdo

e Registro se candidatou o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, sendo
eleito por unanimidade. Continuando, para Diretor de Desenvolvimento
Profissional e Institucional se candidatou o Adm. Paulo Henrique Farias Teles, | /‘
sendo eleito por unanimidade. O presidente Leonardo José Macedo
declarou empossados todos os diretores e, imediatamente foi eleita a /
Comissdo de Tomada de Contas, composta pelos seguintes conselheiros:
Tecndlogo Giovane Vieira de Castro, Adm. Alexandre Magno Marques dos
Santos e a Adm® Maria Conceicdo Aparecida de Araujo, sendo esta Ultima Ve
eleita a coordenadoera da referida ComissGo. Foi eleita também a Comissdo K
Permanente de Llicitagcdo, composta pelos seguintes membros: George —/
Santos Silva, funciondrio do CRA. José Paulo Farias Pinto, funciondrio do CRA, 1\
e 0o Adm. Lamarck Mesquita Guimardes, sendo este Ulfimo eleito © )
coordenador da referida Comissdo. O presidente franqueou a palavra para ‘_\,"
Os presentes, que proferiram suas palavras na seguinte ordem: o Conselheiro \bg'\
Cleésio Jean agradeceu todo o apoio dado pelo Presidente Leonardo .
Macedo durante seu mandato com diretor administrativo e financeiro. Logo 4~
apods, o Adm. Lamarck Guimardes saudou a todos e agradeceu por estar }3-
retornando como conselheiro ao CRA-CE. O Adm. Marcos James iniciou sua

fala agradecendo a todos por fazer parte do conselho. A conselheira Adm?® /q
Rita Silveira saudou a todos dando acolhida aos novos conselheiros. O Adm. />
Rogério Cristino se manifestou parabenizando a todos. O Adm° Roberto | ]
Capelo Feijo também se manifestou desejando sucesso a nova gestdo. Por _;‘jifiﬁg,
fim o Presidente agradeceu presenca de todos, pediu que todos os colegas \ A
mantivessem a unido em prol da categoria, trabalhando de maneir
estratégica para que dessa forma seja possivel implantar a cultura Jo
respeito ao administrador e da ética profissional. Nada mais havendo (a
tratar, deu por encerrada a reunido &s 11h30, da qual eu, Adm. Rapha
Herbster Martins, CRA-CE 9233, secretdrio adhoc, lavrei a presente ata, que

apds lida e aprovada, serd assinada pelos presentes.

Rua Dona Leopoldina, N° 935 - g&htro - CEP 60.110-000 - Fortaleza
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DIRETORIA CRA-CE 2021/2022

Adm. Leonardo José Macedo
CRA-CE 8277
Conselheiro Efetfivo | Presidente

'S Adm®. Rita Maria Silveira da Silva
-‘ CRA-CE 5011
Conselheira Efetiva | Vice-Presidente

Adm. Marcos Antonio lzequiel de Oliveira
CE 132
ipistrativo e Financeiro

Conselheiro Efetivo [/Dirgter

f/
éM eida Saraiva
E 1281

Conselheiro Efetivo | Diretor de Fiscalizagcdo e Registro

Adm. Paulo Henrigue Farias Teles
CRA-CE 8133
Conselheiro Efetivo | Diretor de Desenvolvimento Profissional e Institucional

~ Comissdo de Tomada de Contas 4\ 0

Adm?®. Maria Conceigdo Aparecida de Aradjo
CRA-CE 11430
Conselheira Efetiva | Coordenadora

Adm. Alexandre Magno Marques dos Santos
CRA-CE 5073
Conselheiro Suplente | Membro

Tecndl. Giovane Vieira de Castro
CRA-CE 6-00149%
Conselnheiro Suplente | Membro
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Comiss@o Permanente de licitacdo o

Adm. Lamarck Mesquita Guimaraes
CRA-CE 5125
Conselheiro Efetivo | Coordenador

George Santos Silva | Funciondrio [ Matricula: 16 | CPF: 296.602.973-00

José Paulo Farias Pinto | Funciondrio | Matricula: 54 | CPF: 463.815.467-00

Conselheiro Efetivo

/“\

3
Francisco Teles Macedo | CRA-CE 8616 ;\g%i’

Conselheiros Suplentes
Francisco Pereira de Alencar| CRA-CE 9234
Francisca lleuda Coelho de Carvalho | CRA-CE 00958
Paulo Tadeu Sampdaio de Oliveira | CRA-CE 00672
Francisco Roberto Pinto | CRA-CE 00533
Mariete Ximenes Aradjo Lima | CRA-CE 7145

Haline Cordeiro Rodrigues | CRA-CE 4558

Vagna Herlene Silva Didgenes Muniz | CRA-CE 7869

Adm. Alexandre Magno Marques dos Santos | CRA-CE 5073 J%\,V
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE e

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE,
Sra. WILSIANE SOARES DE OLIVEIRA MARQUES.

Licitagdo: Concorréncia Publica n® 2021.09.01.001/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES O REGISTRO, NO CRA-CE, E A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL
TECNICO.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n’
09.529.215/0001-79. com endereco situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representado por seu presidente, Adm. LEONARDO JOSE
MACEDO, inscrito no CRA-CE n°® 8277, por meio de sua assessoria juridica, vem
respeitosamente, apontar irregularidade no ato da Pregoeira Oficial: Sra. WILSIANE
SOARES DE OLIVEIRA MARQUES, responsével pelo certame na modalidade
Concorréncia Piblica n® 2021.09.01.001/2021.

DO ATO COMBATIDO: ]

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 19 de outubro de 2021, as

09h00min, a abertura das propostas ao procedimento licitatorio, na modalidade

Concorréncia Publica n°® 2021.09.01.001/2021.



CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

A licitagdo tem como objeto: “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS,MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PESADOS. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRAIRI, JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DEMAIS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO.”

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragio do Ceara (CRA- CE). por serem atividades que tém como esséncia a

Administracio e Selecio de Pessoal (locacio de mao de obra). portanto. as empresas

que terceirizam esse tipo de servi¢o, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para terceiriza¢io de mio de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla gama de

atividades na area da Administracio de Recursos Humanos, tais como o

recrutamento, selecdo, treinamento ¢ gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se

vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus

ancxos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 4.6 ao Edital que trata da
“QUALIFICACAO TECNICA”, onde ilegalmente foi retirada a necessidade de
comprovagdo pela empresa participante, de registro junto ao Orgiao profissional

Competente, no caso o Conselho Regional de Administracio do Ceara - CRA-CE.

além de comprovacdo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, a qual
deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado, averbados por este CRA-CE.




CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

DO EQUIVOCO DO EDITAL., E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE.

O Adendo ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de
registro no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagao
técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢do Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.’8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-a a:
I — registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

1l — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagoes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo. bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n” 8.883. de
08/06/94)

[ — capacitagido técnico-profissional: comprovagido do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servio de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Redagio dada pela
Lei n® 8.883. de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagao editalicia,

a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas

acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a LEI 4.769
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de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, ¢

da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: ‘"

a) (..)

b) pesquisas. estudos, andlise, interpretagdo. planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
da Administracdo, como administragido e selecio de pessoal,
organizagio e métodos, or¢amentos, administragio de material,
administragdo  financeira, administragdo  mercadologica,
administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacio de desta Lei criadora, deixa extreme de
dividas a matéria, com a confirmacio do conteiido da norma acima colacionada, é
o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissido, liberal ou ndo. compreende: a) elaboragio de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagio;

b) pesquisas. estudos, analises, interpretagdo. planejamento,
implantagio, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
de administragdo geral, como administragio ¢ selegdo de
pessoal, organizacdo, analise, métodos e programas de
trabalho, orgamento. administragdo de material e financeira.
(i)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermediaria ou
superior assessoramento ¢ consultoria em O&rgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo plblica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragio;

Paragrafo unico - A aplicacdo dos disposto nas alineas “¢”, *d”
¢ “e” ndo prejudicara a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes ¢ empregos, inclusive de diregdo, chefia,
assessoramento ¢ consultoria no Servigo Publico ¢ nas
entidades privadas, enquanto 0s exercerem.
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Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retifica¢io
do EDITAL, subitem 4.6 no quesito da “QUALIFICACAO TECNICA”, a inclusio

do Conselho Regional de Administracdo do Ceard - CRA-CE como a entidade

profissional competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto deste Pregdo Eletronico, além das empresas

participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as

empresas que exercem estas atividades, fornecem mio de obra, para que possa

alcancar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatorio seu registro em CRA-CE,
considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagdo privativo do

Administrador.

A prestagio dos servigos, objeto do aludido processo licitatorio, nada

mais ¢ que uma locacio de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer tais

atividades. Por isso, o Conselho Regional de Administragdo do Ceard, CRA-CE, insiste
afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades de Administragao de
Recursos Humanos como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em
apreco, deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAOQO, matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de
Administraco, no parecer que fundamentou a decisao, podem ser extraidas as razoes de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal

Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados

(...)

“Ora, se a terceirizagio compreende a locagdo de mio-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selecdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo ¢
supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar os Servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estio obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administracdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 ¢ nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
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Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n® 6.839/80.

Finalizando, trazemos aos autos a Decisao n® 468/96 - TCU -
PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na sessio de
31/07/1996 - ordinaria, pela qual aquela E. Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagdo de mao-de-obra (terceirizagdo) para atender a
exigéncia contida no inciso I do art. 30 da Lei n® 8.666/93, é no
Conselho Regional de Administragao competente, conforme,
também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de
06/10/97, que adotamos.™

O Tribunal de Contas da Unifo possui entendimento firmado de que
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobe as fungdes privativas
do Administrador, o Edital deve exigir a devida inscricdo no Conselho Regional de

Administracdo (Acordao n® 2.283/2011 — Plenario).

Nesse sentido, entendeu o Juizo da 23" Vara Federal no Estado do

Ceard, acerca da exigéncia de registro no CRA-CE, pelas empresas licitantes

concorrentes ao certame, veja:

CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pretendida, para
fins de determinar que a autoridade coatora proceda
a imediata suspensdo do Pregdo Presencial n°
00.002/2020PPRP/2020, o qual somente podera ter
seguimento apds a adequada retifica¢do para fins de
fazer constar no edital, quanto a qualificacao técnica,
a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, 11
e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto
a inscricdo das empresas concorrentes junto a
entidade profissional competente.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar
informagoes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso
[, da Ler 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo
prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que
compdem o edital da Concorréncia Publica n°
2703.01/2020 - CPSMT.
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Dé-se ciéncia do feito ao orgdo de representacdo
judicial da pessoa juridica interessada para os fins do
disposto no art. 7°, inciso II, da Lei 12.016/09.

Apresentada a referida manifestagdo ou decorrido o
prazo para tanto, dé-se vista dos autos ao Ministério
Phblico Federal, nos termos do art. 12 do referido
diploma. Prazo de 10 (dez) dias.

No mesmo sentido, posicionou-se o TRF da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE
DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO  PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N° 8.666/93. NAO
PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de
sentenga que concedeu a seguranga requestada pelo Conselho
Regional de Administragdo - CRA/CE, para determinar a
autoridade impetrada (Secretaria de Educagdo e Desporto
Escolar de Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo)
que observe a regra do art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagio Técnica),
noprocedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Precos n®
TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de comprovagdo da
aptidio através de atestado, certiddo ou declaragdo de
capacidade técnica pelo CRA, consoante o art. 17 ¢ 15 da Lein®
4.769/ 65", 2. O art. 30 da Lei n® 8.666/93 define os requisitos
para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da
documentagdo relativa a qualificagio técnica, o "registro ou
inscricio na entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da
Lei n® 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a
anotagio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados. serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em
razio da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, 0 STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro
no Conselho profissional ¢ determinado pela atividade bésica
da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp N°
1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA. julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questdo tem, por
objeto, a "contratagio de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretaria de Educagio e Desporto Escolar deste Municipio”.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram
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assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e
consultoria técnicas especializadas para monitoramento ¢
desenvolvimento da educagdo, através de levantamentos
estatisticos. estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade ¢ & expansdo da educagio basica
publica municipal, por empresa que disponha, entre scus
colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo plblica e pos-graduagio stricto sensu na
area, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes,
envolvendo o diagndstico, o plangjamento, 0 monitoramento ¢
articulacdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB. no ambito do Sistema Municipal de
Educagdo. inclusive para acompanhamento e justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa para a
contratagdo ¢ a necessidade de definigdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como
avaliacio de sustentabilidade financeira, estudo para
otimizacdo da ocupagdo e uso dos espagos da rede fisica,
apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas
escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n® 4.769/65, a
atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, mediante varias agdes, como; a) pareceres, relatorios,
planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria. direcdo superior; e b) pesquisas, estudos,
analise, interpretagao, planejamento, implantagdo, coordenagio
¢ controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como
administragdo e selecdo de pessoal, organizagio e métodos,
orgamentos, administragdo de material, administra¢io
financeira, relagdes publicas, administragio mercadoldgica,
administragdo de producdo. relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. 6.Cotejando a descrigao constante do edital com o rol
de atividades da Lei n® 4.769/ 65. depreende-se que o
impetrado pretende contratar servico de gestdo empresarial
aplicada a area publica. procedendo, assim, a pretensio do
Conselho impetrante de que se exija. no Processo Judicial
Eletrénico:
ttps://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/listProcCo
nsult... 4 de 6 05/06/2020 15:11 edital do certame em questio.,
a comprovagio de qualificagdo técnica, através de
documentacdo por ele expedida, mormente porque, nos termos
do art. 15 da Lei n° 4.769/65, "serdo obrigatoriamente
registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades ¢ escritorios
técnicos que explorem. sob qualquer forma, atividades do
Técnico de Administrag¢do, enunciadas nos termos desta Lei".
7. Remessa oficial nao provida. (PROCESSO:
08000757820174058101, APELREEX - Apelagdo / Reexame
Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma,
JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO:
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Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo subordinagdo juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagao
técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisio e
administracdo no resguardo da boa relagio com o pessoal desta, caracterizando e

afeigoando a propria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA B

Ao EDITAL, que vincula a administragdo publica no certame, foi dado
pleno conhecimento piiblico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se

apresentario para o certame nio serdo cobradas documentacgio relativa do CRA-

CE, ao contrario do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente nido forem apresentadas pelas empresas
comprova¢io de registro no CRA-CE, poderi haver danos irrepariveis a
administracio publica que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador responsiavel pelo recrutamento, selecio, treinamento, identificacao

do perfil profissional adequado a realizacio das atividades, bem como prejuizo aos
usuarios diretos dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragdo publica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO |

Assim, ¢ esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
6rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem scu registro, por
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exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica (Locagiao de mao de obra), averbados por

este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo. Do contrario, nada mais nos restard sendo, a tomada das medidas
cabiveis ¢ o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso minus publico, que se
define na fiscalizagdo da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta e legal

prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima considerag¢do de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 15 de setembro de 2021.

Assinado de forma digital por

LUANA EVANGELISTA | evanceL st
LOPES:60705605310 L0r&e0noseassio

Dados: 2021.09.15 16:30:33 -03'00"

LUANA EVANGELISTA LOPES
OAB/CE n° 40.540
ASSESSORA JURIDICA DO CRA-CE
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