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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n® 0208.01/2022-PE.

Pregdo Eletronico 0208.01/2022-PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: Locacdo de ambuléncia tipo “b” suporte basico sem condutor destinadas a
manuten¢do das atividades do sistema de atencdo basica de saide e atencdo
ambulatorial e hospitalar junto a secretaria de satido do municipio de Trairi/Ce.
Recorrente: LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA
LTDA, inscrita no CNP]/MF sob n2 09.003.066,/0001-00.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

Contrarrazoante: PA.C PLUS SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNP] n®
24.730.537/0001-75.

I - DOS FATOS:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 09h do dia 31 dia(s) do més
de agosto do ano de 2022, no endereco eletrdnico www.bllcompras.orgbr, nos
termos da convocagédo de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de
apoio, com o objetivo de adquirir LOCACAO DE AMBULANCIA TIPO “B” SUPORTE
BASICO SEM CONDUTOR DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO
SISTEMA DE ATENCAO BASICA DE SAUDE E ATENCAQ AMBULATORIA E
HOSPITALAR JUNTO A SECRETARIA DE SAUDO DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, foram
apresentados 01 (um) registros de intengdo de recursos, a saber: LOCAMEDI
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita no CNP]/MF
sob n? 09.003.066/0001-00.

Todas as intenc¢des apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram
os pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto
para a apresentacao das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagéo das razdes de recurso e Registro
de Contra Razdo, a empresa: LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita no CNP]/MF sob n°® 09.003.066/0001-00,

apresentou suas razoes I ecursals em memorxas
Il - DA SINTESE DO RECURSO:

A empresa recorrente sustente em sua pega recursal que houve um
equivoco por parte da comissdo julgadora uma vez que a mesma apresentou em seus
documentos do documento exigido no item 5.1.1.4.11. Aduz que o Tribunal de Justica
de Sao Paulo disponibiliza Certiddo Estadual de Distribuicio Civel, Certidio Estadual
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de Faléncias, Concordatas e Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais, em ambito
estadual, abrangendo todas as comarcas da circunscri¢io do Estado de Sdo Paulo,
desse modo entende que a certiddo contempla todas as comarcas do estado.

Ao final pede que o provimento do recurso para declarar sua habilitacio
ao0 processo.

E o relatério.

IV - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A CONTRARRAZOANTE em sua pega de impugnagéo ao recurso alega que
os motivos de inabilitagdo da empresa recorrente encontra-se devidamente
previstos na lei n? 11.101/05, a qual regulamenta a recuperagdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria, e que fixa a
competéncia para decretar a faléncia no juizo do local do principal estabelecimento
do devedor. Sustenta que a ndo apresentagdo de tal documento da comarca da sede
da empresa causa inseguran¢a juridica ao municipio. Questiona ainda a
tempestividade do recurso apresentando pela recorrente.

Ao final pede o ndo conhecimento do recurso pela sua intempestividade,
e alternativamente requer a manutengdo da decisdo que inabilitou a empresa
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

V - DO MERITO:

Preliminarmente esclarecemos quanto a alegacdo de intempestividade
por parte da empresa CONTRARRAZOANTE relativo a empresa LOCAMEDI
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, tal fato nio procede
haja vista que o recurso fora inserido no sistema tempestivamente.

A recorrente sustenta que o motivo da sua inabilitacdo deve ser revista
uma vez que alega ter cumprido os termo do edital ao apresentar a certidio prevista
no item 5.1.1.4.11 tendo apresentado Certiddo Estadual de Distribuigbes Civel,
muito embora nédo seja emitido pela comarca da sede da pessoa juridica abrange
toda as comarcas do estado no qual estd localizada. Discordamos de tal
entendimento uma vez que a previsdo legal exige a apresentacdo da Certiddo
negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica. Desse modo, ndo poderiamos aceitar o
documento apresentado pela recorrente uma fez que nio fora emitida pela Comarca
do Municipio de Ribeirdo Preto sede da empresa licitante.

Cumpre ressaltar que o proprio edital prevé que todos os documentos a
serem anexados na plataforma do 6rgio promotor, poderdo ser anexados, retirado
ou substituidos até a data de abertura do certame, dando de fato possibilidade as
empresas participantes de sanares qualquer irregularidade, antes da abertura da
licitagdo, vejamos a regra do edital:
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3- DA APRESENTACA0O DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1 - O fornecedor devera observar as datas e os horarios
limites previstos para a abertura da proposta, atentando
também para a data e horério do inicio da disputa.

3.2 - Todas as referéncias de tempo no Edital, no Aviso e
durante a Sessdo Piblica observardo, obrigatoriamente, o
horério de Brasilia - DF e, dessa forma, serdo registradas no
sistema eletrdnico e na documentacio relativa ao certame;
3.3 - Oslicitantes encaminharao, exclusivamente por meio
do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢io do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horério estabelecidos
para o fim do recebimento das propostas, quando, entio,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentacio.

3.4 - O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave
de acesso e senha.

Da Exigéncia posta no edital:

5.1.1.4.11. Certiddo negativa de faléncia, recuperacio judicial
ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica (artigo 31 da Lei n? 8.666/93) em data nio
superior a 30 (trinta) dias.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz
legal de modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com
empresa que ndo tenha a capacidade técnica de tocar o servigo caso vencedora
da licitacdo.

Portanto, a conduta de inabilitagio da empresa LOCAMEDI LOCACAOQ DE
EQUIPAMENTOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA pelo n3o atendimento a requisitos
de habilitagdo, qual seja, que nio apresentou certidio negativa de faléncia e
recuperacio judicial da sede da pessoa juridica, encontra-se embasada no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e fundamentada tanto nos
artigos do Decreto Federal 10.024/2019 que normatizam a conducéo do pregdo em
sua forma eletrénica.

A mais que ndo pode a Administracio celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade econdmico financeira ainda
na licitagdo, ndo € de bom alvitre que a Administracdo se lance em negdcios
duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.
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Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas
tém como objetivo tdo somente a seguran¢a da Administracdo nas futuras
contratacdes, ndo constando em indécuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagio.

Em anélise ao caso & mister salientar-se que a fase de habilitacio faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administragfio por uma licitagdo ou contratagio
ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o
procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracio no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das
propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o
ajuste, condi¢6es técnicas para executar o objeto da licitagio;
idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitaciio é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitacdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se
ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior, Das
Licitagbes Publicas, editora Forense, 102 Edi¢do, Rio de
Janeiro, 1997, pag. 251.

Este é o comando legal, esta é a interpretacio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e
que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como
afirma Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatérios.
Nao pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto
ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre
a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econémica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas
tém como objetivo tdo somente a seguran¢a da Administragio nas futuras
coniratagdes, ndo constando em inécuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.
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A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em
atitude diversa, o julgamento dever4 seguir o rito e as normas do edital.

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Pablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observdncia dos termos e condigées do edital”,

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O ST] entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ.
12 turma, RESP n® 354977 /SC. Registro n® 200101284066.D]
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacio
segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda
quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistin¢ao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administrac@o devem competir em igualdade de condigées, sem que
a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse
final é o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso
de comvite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
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previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra
arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos
da Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade
do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em
que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanével por
auséncia ou defeito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode
ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito piiblico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de
que ndo se pode adquirir direitos contra a lei" (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., Sdo Paulo, p. 132)

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e originarias, as
constitucionais, portanto, em relacao a legitimidade da referida exigéncia e, a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

€9

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.
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Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador ptblico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse ptblico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A  Administragdo ndo convém atirar-se em negocios
aleatdrios. Ndo pode envolver-se em riscos que tragam
incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com &lea que
deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfacio dos
superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da
Pregoeira, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao
sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais em fase legal
para tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“..desmerece habilitagdo em licitagdo ptblica a concorrente

que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de

regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n?

179324/SC. Registro n? 199800464735.D] 24 Jun.. 2002. p.

00188. Revista Forum Administrativo - Direito Piblico vol.
17.ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a Pregoeira
considerar habilitada a empresa recorrente, pelas razées ja apontadas nesta
peca, mormente em vista ao ndo cumprimento integral aos itens do edital
regedor, especificamente quanto aos requisitos de habilitacio, posto que, se
assim proceder, descumprira o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitacoes Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administracio ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.
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V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa LOCAMEDI
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n? 09.003.066/0001-00, para no méritc NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo o
julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, a Secretaria de Saide, a presente

resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n®
10.024/2019.

Trairi - CE, 28 de setembro de 2022.

lO AL RIBEIRO
SECRETARIO DE SAUDE
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