CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRAIRI/CE, Sr. ALEX DA COSTA.

Referéncia; Tomada de Precos n° 1307.01/2022-TP/2022.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua assessoria juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletronico: juridico@craceara.org.br, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no ato do Pregoeiro Oficial, responsdvel pelo certame da
Prefeitura Municipal de Trairi/CE — Tomada de Pregos n° 1307.01/2022-TP/2022.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 10 de agosto de 2022, as
09h00min, a abertura das propostas 2 Tomada de Preg¢os n° 1307.01/2022-TP/2022.

A licitagio tem como objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
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GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragio do Ceard (CRA- CE), por serem atividades que tm como esséncia a

Administracdo e Selecdo de Pessoal, portanto, as empresas que terceirizam esse tipo

de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para Servicos de
Consultoria técnica em Processos Administrativos; Consultoria junto aos
controles internos e Consultoria e assessoria, além de Organizacdo, Sistemas e
Meétodos (anélise de processos e controle administrativo), desenvolvem uma ampla
gama de atividades na drea da Administra¢io de Recursos Humanos, tais como o
recrutamento, selec¢@o, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se
vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus

ancxos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 4 que trata de DA HABILITACAO ¢
mais precisamente, no item 4.2.4 quesito relativo 3 “QUALIFICACAO TECNICA?”,

onde ndo possui a exigéncia legal de comprovagéio pela empresa participante, do

Registro junto ao Orggio profissional Competente, no caso o Conselho Regional de

Administracio _do Cearia - CRA-CE, além de comprovagdo de aptidio para o

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EOUiVOCO DO EDITAL., E DA INADEOUAC;&O DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE
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Em analise ao Edital ora combalido, constatamos que este nio apresenta
exigéncia de prova de qualificagdo técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certidéo de Registro ¢ Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da mesma

forma, que ndo se exige a apresentagéo de Atestado de Capacidade Técnica.

O objetivo principal, portanto, é dar execugdo aos novos processos
administrativos, que se entende como um conjunto das virias atividades interligadas e
interdependentes, que ird aprimorar a execugio dos métodos de trabalho dessa
Institui¢do, agilizando sobremaneira a execugdio das atividades de forma padronizada,
resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de possiveis problemas

que venham a surgir.

O conjunto das agSes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da
gestdo administrativa ¢ maior alcance de resultados positivos, bem como, a utilizagao
correta dos subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e

controle interno da Instituigdo gerida.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo da obrigatoriedade de registro,
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os seus Atestados de Capacidade
Técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro s regras constantes do
ordenamento juridico patrio. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢io
Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de
1993, que instituiu normas para licitacées e contratos da Administragdo Publica, diz a

lei dos certames, In verbis:

Art. 30, A documentagdo relativa & qualificagfo técnica limitar-

se-a a:
I — registro ou inscrigio na entidade profissional
competente;

I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagio das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()
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§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
08/06/94)

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permancnte, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas ecstas
exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Redag¢do dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia,
a citagio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide

daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, € que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Administrador, e

da outras providéncias, diz no art. 2° in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissdo liberal ou nfo, mediante; (V)

a)(.) o )

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos

da Administragio, como administragio e sele¢do de pessoal,
organizacdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,

administragdo  financeira, administragdo mercadoldgica,
administragio de produgfo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentagdo de desta Lei criadora, deixa extreme de davidas a

matéria, com a confirmagéo do conteudo da norma acima colacionada, € o que se extrai
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do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que

diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, libcral ou ndo, compreende: a) elaboragio de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes s técnicas
de organizagdo;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
de administragio geral, como administragio e selegdo de
pessoal, organizagdo, andlise, métodos ¢ programas de
trabalho, orgamento, administragio de material e financeira,
(..)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em Orgdos, ou seus
compartimentos, da Administragdo piblica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as téenicas de
administracéo;

Parégrafo Unico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d”
¢ “c” ndo prejudicard a situago dos atuais ocupantes de cargos,
fungBes e empregos, inclusive de diregdo, chefia,
assessoramento ¢ consultoria no Servigo Publico ¢ nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.

Observe-se que tais servigos de assessoria e consultoria técnica
administrativa, financeira e de relagdes institucionais junto ao Municipio, por exemplo,
estdo relacionadas com as atividades de Administragdo, e se enquadram dentre as
atribui¢des inerentes a nossa categoria profissional, jd que a realizagfo de servigos desta
natureza nada mais € do que a ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, e todos os seus aspectos peculiares como: Planejamento —

Analise — Execu¢do — Controle — Auditoria e Pericia Financeiras.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificaio
do EDITAL, no quesito “Qualificagdo Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho

Regional de Administracio do Ceara - CRA-CE como a entidade profissional

A

competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto desse Pregdo Presencial, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.
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Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, fornecem mao de obra, para que possa alcangar
0s seus objetivos sociais, o que toma obrigatério seu registro em CRA-CE,
considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo privativo do

Administrador.

O Conselho Regional de Administragdo do Cearda — CRA-CE, insiste
afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo
da licitagdo ora impugnada, como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso
em aprego, como a realizagdo de servigos continuados consultoria e assessoria técnica
administrativa, deverd possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO, matéria ji apreciada em processo no Conselho Federal de
Administra¢@o, no parecer que fundamentou a decis3io, podem ser extraidas as razées de

ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc. CFAN° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
(..)

“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de mio-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
pardgrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estdo obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67 ¢ as
determinag@es contidas na Lei n°® 6.839/80.

Acerca do tema o TRF — Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja decidiu

que:

;ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
[ SEGURANCA. LICITACAO.
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CONTRATACAO DE SERVIGO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRAGAQ. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N°

8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial mancjada
em face de sentenga que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de
Administragdo - CRA/CE,

para determinar 2 autoridade impetrada (Secretiria de
Educagdo e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comiss@io de Licitagdo) que observe
aregradoart. 30, I, da Lei

n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital
(Qualificagdo  Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE,

a previsao de comprovacio da aptidio através de atestado,
certiddo ou declaragio de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1° e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da
Lei n° 8.666/93 dcfine os requisitos para a habilitagio
técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentacio
relativa & qualificacio técnica, o "registro ou inscricio na
entidade profissional competente'. 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a
anotacio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizacio do exercicio das diversas profissoes, em
razio da atividade basica ou em relacio aquela pela qual
prestem servicos a terceiros'. Atento a isso, 0 STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagio em questdo tem, por
objeto, a "contratagio dc servigos técnicos profissionais
cspecializados para realizar levantamento e plancjamento do
sistema municipal de educag@io de responsabilidade da
Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar deste Municipio®.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagio foram
assim especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria
¢ consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educagio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e A expansio da educacio
bésica pablica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de|
experiéncia em gestiio publica e pés-graduagdo stricto sensu na
area, comprovados por curriculo vitac na Plataforma Lattes,
envolvendo o diagndstico, o planejamento, 0 menitoramento e
articulagdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB, no 4mbito do Sistema Municipal de
Educagdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
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ambito do Poder Legislativo Municipal”. A justificativa
para a contratacio é a necessidade de defini¢iio de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de alguns
pontos, como avaliacio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizaciio da ocupagiio e uso dos espagos da
rede fisica, apresentaciio de proposta de revisiio salarial dos
professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei
n® 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragao sera exercida, mediante vérias agdes, como: a)
parcceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior; e b)
pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
da administragio, como administragfo e sele¢do de

pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragio de
material, administragio financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadoldgica, administragéo de produgio,
relagGes industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando a
descri¢do constante do edital com o rol de atividades da Lei n®
4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar
servico de gestdo empresarial aplicada 4 éarea publica,
procedendo, assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que
se exija, no edital do certame em questo, a comprovagio de
qualificagdo técnica, através de documentagfio por ele
expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/635, "serdo obrigatoriamente registrados nos CR.T.A. as
empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragio,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo
provida. (PROCESSOQ: 0800075782 0174058101, APELREEX |
- Apelagdo / Reexame Necessirio - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ).
(Grifos Nossos)

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n°® 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da
atividade principal por elas explorada, ou em razdo daquelas pelas quais prestem
servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —

locacdo ou fornecimento de mdo de obra para qualquer fim - prestam servigos que

dizem respeito 2 Administragdo, envolvendo complexidade na aplicagio de técnicas ¢

conhecimentos do campo de Administracio e Seleciio de Pessoal/Recursos

Humanos.
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E
4.769/65. 1 — O registro de empresa no respectivo conselho
profissional € definidec em razdo da atividade bésica
desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza do servigo
que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei
n°® 6.839/80, que dispde: “Art. lo. O registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais habilitados, delas encarregados,
scrio obrigatdrios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes em razio da
| atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.” II — Confrontados o objeto social da
empresa-autora, especificamente, algumas das atividades nele
elencadas, com o preceituado 20 da Lei n° 4.769/65 — que
dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, atualmente Administrador — e 1o da Lei n°
6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes —, tem-se por tipico de
administrador o fundamental objetivo da referida socicdade e,
em conseqiiéncia, obrigatdrio o seu registro no Conselho de
Administraggo. III — O que importa para a obrigatoriedade do
registro no conselho € o conjunto das atividades elencadas no
contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas
delas néo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto social a empresa pode exercé-las a |
qualquer tempo. IV — Apelagfio provida. (TRF-2 - AC: 141207
RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagao: DJU - Data::12/09/2006 - PiAgina::156)

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, 4 competéncia
estabelecida pcla legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragdo publica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO
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Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
préprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que nio haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo. Do contrario, nada mais nos restard senfo, a tomada das medidas
cabivels € o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Piblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso minus piblico, que se
define na fiscalizagdo da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta e legal
prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragio de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 27 de julho de 2022.

LUANA Assinade de forma digital por
EVANGELISTA AT

LOPES:6070560531 0 Dados: 2022.07.27 21:10:21 -03'00

Luana Evangelista Lopes
Assessora Juridica do CRA-CE
QAB/CE n° 40.540
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PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA - CRA-CE, pessoan juridica de direito piblico com sede
4 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza/CE, devidamente inscrita no CNPJ sob
p n" 09.529.215/0001-79, neste ato representado por scu Presidente, Adm. LEONARDW
JOSE MACEDO, CRA-CE n° 8277.

Outorgada: I.:UANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540, enderego cletronico:
levangelistalopes@gmail.com.

PODERES: amplos ¢ ilimitados poderes na cléusula AD JUDICIA, representar o(a)
outorgante e defender scus interesses, perante qualquer Juiz, insténcia ou Tribunal, ou
fora deles, com os poderes da cldusula ad judicia, podendo ingressar com qualguer
requerimento administrativo, acompanhar processo administrativo, solicitar ¢ reccber
extratos e informagdes, representar cm qualquer autarquia ou érgdo da administragio
dircta e indircta, no Ambito federal, estadual, municipal e distrital, acompanhar
beneficios, bem como propor as agdes que julgar necessirias, apresentar defesas ¢
recursos, impetrar medidas preventivas ou assecuratérias, confessar, desistir, transigir,
dar e receber quitagdo, reccber alvard judicial e firmar compromissos ou acordos,
destacar honordrios pactuados, reter valores, podendo substabelecer com ou sem
reserva de iguais poderes e, ainda, usar de todos 0s meios admitidos em direito, para o

bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE; 11 de julho de 2022.

Rua Dona Leopoldina, N® 935, Centro - CEP 60.110-010 - Fortaleza/CE
Fone: (§5) 3421-0909 - Fax (85) 3421-0900 - E-mall: atendimento@craceara.org.br = Site:
www,craceara,org.br




