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TERMO DE DECISORIO.

Processo N° 1207.01-2022-TP.

TOMADA DE PRECOS N° 1207.01-2022-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA, JUNTO AO SISTEMA LOCAL DE SAUDE, ATRAVES DE PROGRAMAS
E PROJETOS VINCULADOS AO MINISTERIO DA SAUDE, DO SUS-SISTEMA UNICO DE
SAUDE, DESTE MUNICIPIO, JUNTO A SEECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
TRAIRI-CE.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: T. SOUSA DE OLIVEIRA-ME, CNPJ N ° 24.959.960/0001-41.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa T.

OUSA DE OLIVEIRA-ME, CNPJ N © 24.959.966/0001-41. em face do julgamento da fase

de habilitagdo do edital TOMADA DE PRECOS N° 1207.01-2022-TP. do objeto em epigrafe,
com base no Art. 109, I, a, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicic e trimite do presente Recurso Administrative, para
efeito de contrarrazdes/impugnagdo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitagdo em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamenta¢do, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo
que se passa a andlise de suas alegacdes.

DOS FATOS:

A recorrente impetrou recurso administrativo questionando a declara¢do de
habilitacdo da empresa PLANEJASUS LTDA, CNPJ N° 13.078.869/0001-09, alegando que a
mesma apresentou indice do balango patrimonial “abaixo de 17, no entanto sem identificar qual.
Alega ainda que a dita empresa ndo apresentou a Certiddo Simplificada junto a seus documentos
de habilitagio e neste caso deveria ser declarada inabilitada. Sobre os motivos ensejadores da
declaragéio da sua inabilitagio ndo manifestou qualquer discordancia.

Ao final pede de forma confusa a declaragdo de habilitagio da empresa T. SOUSA
DE OLIVEIRA-ME, por “néo ter cumprindo todos os requisitos”.

DO MERITO E DO DIREITO: @

O edital, por sua vez, no item QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
destaca a obrigatoriedade de apresentar balanco patrimonial mencionando os indices de Liquidez
Geral, de Liquidez Corrente e de Endividamento para fins de demonstrar se a empresa tem boa
saide financeira, se ndo esta em processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o
objeto do contrato, in verbis:
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4.2.5- Qualificacio Econdmico — Financeira:
a) Balanco patrimonial e demonstracdes contibeis (DRE) do qltimo
exercicio fiscal, ja cxigiveis ¢ apresentados na_forma da lei. devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o niimero do
Livro Didrio e das folhas nos quais sc acha transerito, que comprovem a boa
situacio financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terd de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsével, sendo vedada sua substituicio por balancetes ou balancos
provisorios. podendo scr atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

J) Com base nos dados extraidos do balango serd avaliada a capacidade
financeira da empresa, em conformidade com o art. 19, Inciso XXIV da
Instrucdo Normativa n°® 06/2013- MPOG, as empresas deveriio apresentar o
calculo dos indices financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem
consideradas solventes. Para isso serdo utilizadas as seguintes definigdes e
formulacGes: a boa situacdio financeira. sera bascada na obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), maior que um (>1), Solvéncia Geral (SG), maior que um
(>1) e Liquidez Corrente (LC), maior que um (>1), cumulativamente,
resultantes da aplica¢io das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a L.onso Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC= __Ativo Circulante

Passivo Circulante

k) As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento)
do Valor Cstimado da contratagfo. Decvendo a comprovagio ser icita
relativamente a data de apresentagdo da proposta, mediante apresentacdo da
Certiddo Simplificada da Junta Comercial da sede do licitante, emitida em prazo
ndo superior a 30 (trinta) dias da data marcada para recebimento dos envelopes.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices
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usualmente adotados em editais de licitagfio sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), indiceae
Liquidez Corrente (ILC) ¢ ISG — Indice de Solvéncia Geral, conforme adotado nesse edital.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1” é recomendavel
comprovagdo da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da
empresa. Portanto ndo hd como desconhecer que a auséncia do indice de solvéncia geral, como €
exigido no edital, € oportuno e substancial para anilise da solvéncia da empresa, ou em outros
termos verificar a boa situagdo financeira da recorrente.

Ocorre que ao analisarmos novamente o balango patrimonial apresentado pela
empresa PLANEJASUS LTDA, verificamos que a mesma apresentou os indices contébeises e
financeiros dentro do exigido no edital convocatério, senéio vejamos:
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Ocorre que a recorrente tenta ensejar a declaragio de inabilitacdo da sua concorréncia
alegando que a mesma apresentou um dos indices financeiros “abaixo de 17, no entanto, sem
especificar qual seria esse indice. No entanto, verificamos que se trata do indice: Grau de
Endividamento (GE) ou indice de Endividamento {(IE}, sendo apresentado abaixo ou menor que
1, conforme é recomendando, tal indice ndo esti contido como exigéncia no edital, uma vez que
os indices a serem avaliados foram: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente
(ILC) e ISG — Indice de Solvéncia Geral, conforme item 4.2.5 “1)” do edital.

Na teoria contdbil, o Endividamentc Total ou Grau de Endividamento ¢ usado para
indicar a capacidade que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de
sorte que quanto maior o indice, maior dependéncia hi de financiamentos de terceiros
relativamente ao capital proprio. Assim, um indice menor significa menos comprometimento
patrimonial e melhor solidez financeira, conforme € o caso em tela.

O atendimento aos indices estabelecidos no Edital uma situagio demonstrard uma
situagdo equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices revelard uma
situagdo deficitaria da empresa, colocando em risco a execugio do contrato.

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha previsdo
de exigéncia de balango patrimonial do tltimo exercicio social, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentacio relativa 4 qualificagio econdmico-financeira limitar-
se-a a:

()
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§ S0 A comprovagdo de boa situagdo {inanceira da empresa sera [eita de
objetiva, através do calculo dc indices contdbeis previstos no edital e
devidamentc justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagfio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, dc 1994).”

Assim, ac exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que ¢ paragrafo 5°, do art, 31 exige,
para a comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacdo do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente Justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, para que fique atestada a boa situacdo financeira da empresa.

No tocante a alegago inicial da recorrente quanto a necessidade de apresentacdo de
certiddo simplificada como requisito de habilitacfo, tal fato nfio merece prosperar uma vez que
tal interpretagdo ndo guarda qualquer razoabilidade, uma vez que tal documento somente ser4
exigido quando para comprovagdo de capital social minimo de 10% do valor estimado da
licitagdo e apenas quando verificado pela comissdo julgadora as empresas, que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), conforme item 4.2.5 “k)” do edital.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “>1” é recomendavel
comprovagao da boa situa¢ido financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da
empresa. Tal situacdo foi devidamente comprovada pela empresa PLANEJASUS LTDA, nio
havendo sequer necessidade ou imposigo legal ou editalicia quanto a exigéncia para todas as
empresas apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta Comercial.

Esclarecemos o que vem a ser a “Certiddo Simplificada expedida pela Junta
Comercial”, ¢ documento citado no artigo 8° da Instrugéio Normativa n° 103 de 30/04/2007, que
dispde sobre o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa €
empresa de pequeno porte, constantes da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

oy T iaig  ~romm od MIrAT7arsS, n mont 1amnc
nas Juntas Comerciais, come forma de comprovagio complementar, vejamos:

“Art. 8° A comprovagdo da condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera efetuada mediante
certiddo expedida pela Junta Comercial.”

A lei de iicitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principaimente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragfic piblica dircta ¢ indircta de qualquer dos Podercs da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficic oiase.
também, ao scguinte:

L.y

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
cstabclegam obrigaglcs dc pagamcnto, mantidas as condicdes cfctivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispenséaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nao ¢ dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Por todo o exposto, ndo devem ser reconhecidos ou considerados os argumentos
trazidos a baila pela recorrente quanto a declaragdo de habilitagio da empresa PLANEJASUS
LTDA, diante do julgamento anteriormente proferido quanto da regularidade dos documentos
apresentado ¢ estes terem alingido a finalidade de cada item exigido no edital estdo plenamenie
aptos a ser considerada habilitada, no havendo justificativas para o contrario.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante ¢ acima exposto, decido:

1) CONHECER das razoes recursais apresentadas pela empresa: T. SOUSA DE
OLIVEIRA-ME, CNPJ N ° 24.959.960/0001-41, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO. Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido;

2) Encaminhar as razdes apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Secretdrio de SAUDE para pronunciamento acerca desta decisdo, na forma
prevista no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragGes.

Trairi/CE, e’ 05 de outubro de 2022.

L’ &-r
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ALEX DA COSTA
sidente da CRL
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Trairi/CE, em 10 de outubto de 2077,

Ao Presidente da CPL,
EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 1207.01-2022-TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, parigrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes, RATIFICO o
julgamento do Presidente da CPL, principalmente no tocante a permanéncia do julgamento da fase
de habilitagdo, julgando improcedente os pedidos formulados pela recorrente a empresa T. SOUSA
DE OLIVEIRA-ME, CNPJ N ° 24.959.960/0001-41. Por entendermos nio condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da fase de
habilitagio do TOMADA DE PRECOS N* 1207.01-2022-TP, objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA, JUNTO AO
SISTEMA LOCAL DE SAUDE, ATRAVES DE PROGRAMAS E PROJETOS
VINCULADOS AO MINISTERIO DA SAUDE, DO SUS-SISTEMA UNICO DE SAUDE,
DESTE MUNICIPIO, JUNTO A SEECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
TRAIRI-CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, ¢ os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade.

Sendo o que nos conf¥a, s SCrevemo-nos.
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