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A COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI,
ILMO PREGOEIRO SR. ALEX DA COSTA,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Pregdo Eletronico n? 1205.01/2022-PE

PROT SERVIS INDUSTRIA COM E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 00.082.824/0001-58, com sede na Av. Presidente Castelo, n® 59432 Barra
do Ceard, CEP: 60.334-105, Fortaleza/CE, na condi¢do de licitante no certame em epigrafe,
vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109, inc. I, alinea
“a” da Lei n? 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
erroneamente a inabilitou nos itens 2, 3, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 40, 41, do Pregdo Eletronico de n?

1205.01/2022, cujas razdes faticas e juridicas se encontram expostas a seguir.

Requer-se, pois, o recebimento do presente recurso e a sua remessa para a
autoridade imediatamente superior, caso Vossa Senhoria ndo reforme a sua decis3o ora

impugnada.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 19 de agosto de 2022.

PROT SERVIS INDUSTRIA COM E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
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reanalisar a decisdo que inabilitou erroneamente a licitante PROT SERVIS INDUSTRIA COM
E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

lll. Dos fundamentos juridicos.
a) Da exigéncia de apresentagdo de documento oficial com foto e CPF.

N3o restam duvidas que, no processo licitatério, exige-se respeito a determinada
regularidade formal, haja vista que a Lei n2 8.666/1993 e a Lei n 10.520/2002 estabelecem
os ditames que devem ser seguidos ao longo do procedimento licitatério. Porém, as
formalidades exigidas ndo podem ser desarrazoadas ou equivocadas, de modo a exigir
documentagdo inexistente.

Os documentos de habilitagdo devem ser analisados sem o indesejavel excesso
de rigor formal, principalmente em pontos que n3o afetam a firmeza e a seguran¢a da
contratagdo.

No presente caso, a recorrente foi inabilitada do certame por, supostamente,
ndo atender aos requisitos de habilitagdo juridica, dispostos no item 5.14.1.1, veja-se:

“5.14.1 — DOCUMENTOS HABILITACAO PESSOA JURIDICA

5.14.1.1 - HABILITACAO JU RIDICA:

a) NO CASO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL: inscri¢do no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

b) EM SE TRATANDO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI:
Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja
aceitagdo ficard condicionada A verificagio da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) NO CASO DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELl: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

d) NO CASO DE SOCIEDADE SIMPLES: ato constitutivo devidamente inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de prova da indicacdo dos seus administradores;

e) NO CASO DE EMPRESA OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM
FUNCIONAMENTO NO PAIS: decreto de autorizagio expedido pelo drgio
competente;

OBS: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteragbes ou da consolidagdo respectiva.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I. Da tempestividade.

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade do presente Recurso
Administrativo, tendo em vista que o item 7.17 do Edital do Pregdo Eletrdnico n@
1205.01/2022-PE dispde que “uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendoOlhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis A
defesa de seus interesses”.

Arecorrente apresentou a inten¢do de interpor Recurso Administrativo no dia
17/08/2022, em conformidade com o item 7.17 do Edital.

Assim, ndo restam dlvidas a respeito da tempestividade e do cabimento do
presente Recurso Administrativo, que merece ser conhecido e provido em sua integralidade,
conforme se passa a demonstrar.

Il. Da sintese do Certame e da decisdo impugnada,

Trata-se de Pregdo Eletrdnico de n® 1205.01/2022-PE, no qual tem como objeto
o “registro de pregos visando futuras aquisicbes de fardamento e acessdrios destinados a
atender as necessidades da autarquia municipal de trénsito, guarda municipal, agentes de
endemias e agentes comunitdrios no municipio de Trairi-CE”.

No dia 22/06/2022, o pregoeiro proferiu decisdo que inabilitou a empresa
recorrente sob o argumento de que a mesma né&o teria enviado as cdpias dos documentos
oficiais com foto e o CPF dos sécios da empresa (alinea “f” do item 5.14.1 do Edital), uma vez
que a PROT SERVIS entregou apenas a documentagdo pessoal do sécio administrador, o Sr.
Raimundo Nonato Paiva Recamonde, junto aos documentos de habilitagdo juridica.

Essa exigéncia editalicia ndo estd em consonancia com a Lei de Licitacdes e,
portanto, a decisdo de inabilitagdo se traveste de formalismo excessivo, motivo pelo qual
merece reforma. Diante disso, interpde-se o presente recurso administrativo com vistas a
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f) COPIA DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO E CPF do Titular, no caso de
firma individual ou do(s) sécio(s), quando se tratar de sociedade;”
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Ainabilitacdo da recorrente por ndo apresentar a documentagio oficial £5%

e CPF de todos os socios da empresa é completamente ilégica, uma vez que a legislagio ndo
exige a entrega desses documentos de habilitacdo no caso de sociedades empresarias.

O art. 28 da Lei n2 8.666/1993 dispde sobre a documentacgio necessdaria relativa
a habilitagdo juridica nos procedimentos licitatdrios:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistird em:

| - cédula de identidade:

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

E possivel observar que a Lei de LicitacSes estabeleceu documentos especificos
para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica dos licitantes. Margal Justen Filho explica
sobre a exigéncia da cédula de identidade contida no inciso | do art. 28, veja-se:

Quando vidvel a execugdo das prestagdes através de pessoa fisica, a
habilitagdo juridica serd comprovada através de cédula de identidade. Em
tais casos, equivalentes a célula de identidade, mesmo se omisso o ato
convocatorio.

Nota-se, entdo, que a apresentagdo de cédula de identidade esta reservada as
licitagdes em que se admite a participa¢do de pessoa fisica, enquanto a apresentagdo do
estatuto social, ato constitutivo ou contrato social sdo os documentos de habilitacdo que
devem ser exigidos em caso de sociedades comerciais, como é o caso da PROT SERVIS.
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Desse modo, a recorrente n3o poderia ser inabilitada por documento
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inexistente para pessoa juridica. A exigéncia de apresentacdo de documento oficial com
foto ou CPF s6 poderia ocorrer para a participag3o de licitante pessoa fisica. /oE Llc,
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é p

exemplo do enunciado do Acérddo 357/2015-Plenario:

Também se verifica que remanesce a exigéncia de Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), constante do inciso |, letra “a”, do item 6.1, dos editais dos Pregdes
Presenciais n? 8/2019, 26/2019 e 31/2019 (peca 25, p. 5; pela 26, p. 5; pecga
30, p. 9), a qual ndo encontra amparo no art. 28, da Lei 8.666/1993, que,
em seu inciso |, exige somente cédula de identidade. [...] Ocorre que a légica
hermenéutica conduz a interpretagdo de que os citados dispositivos legais
sdo relativos a habilitagdo de licitante pessoa fisica e ndo aos sdcios ou
administradores de licitantes pessoa juridica, ou seja, inaplicivel ao
certame em tela haja vista as caracteristicas do objeto licitado exigirem que
este seja fornecido por Pessoa Juridica adequadamente estabelecida,
inclusive é esta interpreta¢do que se extrai do item 2 dos editais dos
aludidos certames, que trata das ‘Condigdes de Participa¢do na Licitagdo’
(pega 25, p. 1-2; peca 26, 1-2; peca 30, p. 1 e 3). Portanto, oinciso |, da letra
‘a’, do item 6.1, do Edital de Pregdo Presencial n2 31/2019, é irregular uma
vez que estabelece exigéncia de habilitagdo ndo prevista nos arts. 28 e 25,
da Lei 8.666/1993, aplicdveis em decorréncia do prescrito no art. 92, da Lei
10.520/2002 [...] c) As irregularidades narradas pela instrugdo inicialmente
foram as seguintes: c.2.3) exigéncia irregular da célula de identidade e CPF
do(s) sdcio(s) para fins de habilitagdo juridica. (Acérddo 2327/2019 -
Plendrio, Relator Benjamin Zymler. Processo 009.247/2019-0, Data da
sessdo 02/10/2019).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também j& proferiu entendimento no
sentido de esclarecer que a cédula de identidade é um documento exigivel apenas para as
licitantes que s3o pessoas fisicas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MUNICIPIO DE ABAETE. INABILITACAO DE
LICITANTE. EMPRESA INDIVIDUAL. HABILITACAO JURIDICA. CEDULA DE
IDENTIDADE. INAPLICABILIDADE. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURAGAQ.
REFORMA PARCIAL DA DECISAO AGRAVADA. 1. A adjudicacdio e o
inadvertido inicio da execu¢do do objeto contratado ndo implicam a perda
de objeto da agdo, ja que persiste o interesse de agir da concorrente
inabilitada, sobretudo porque ainda ndo houve a conclusdo da obra. 2. E
plausivel a tese de que a apresentac¢do da cédula de identidade é obrigatdria
apenas para os licitantes pessoas naturais e, portanto, ndo se aplica a
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empresa individual, cujo documento necessério a habilitagdo juridica se
restringe ao registro comercial, nos termos do inciso Il do art. 28 da Lei
Federal 8.66/1993. (TJ/MG — Agravo de Instrumento n2 1000217001731001
MG). 5 DE Llc};})
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Resta evidente que o edital incorreu em grave equivoco, no item 5.14.1. 7 .

exigir documento oficial com foto e CPF para comprovagio da habilitagio juridica dos
licitantes. Logo, a inabilitagdo da recorrente por deixar de apresentar documentagdo que
sequer se aplica as pessoas juridicas se mostra desproporcional, irrazodvel e ilegal.

Essa exigéncia editalicia restringe o carater competitivo do certame a seleciio da
proposta mais vantajosa, razao pela qual requer-se o provimento do recurso, para reformar
a decisdo e declarar a habilitagdo da recorrente no certame licitatdrio.

b) Do formalismo moderado. Possibilidade de diligéncia pela Comissdo de
Licitagdo prevista no art. 43, § 32 da Lei n2 8.666/93. Da autotutela licitatéria.

No ato de inabilitagdo o pregoeiro informou que a licitante n3o apresentou
documento oficial com foto e CPF do(s) socio(s) da sociedade comercial. Todavia, essa
exigéncia ndo é compativel com o tipo societério da recorrente.

Observa-se que a inabilitacdo estd eivada de formalismo excessivo e que o
principio do formalismo moderado vem prestigiar a ampla concorréncia,
desconsiderando-se erros sandveis. Sobre este principio, destaca-se:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”
(Acérddo n? 357/2015-Plenario).

E em observancia a este principio que a Lei n2 8.666/1993 disciplina a
possibilidade de diligéncias a serem realizadas pela Comissdo com o fim de esclarecer
informacdes ou complementar a instrugdo do processo:
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Art. 43. Alicitagdo serd processada e julgada com observanc 'rl-?)%—c
seguintes procedimentos:
N

§ 3°. E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
ariginariamente da proposta.

Frisa-se, por oportuno, que se trata de um poder-dever da Administracio
Publica de realizar a diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informacso,
consoante a doutrina de Margal Justen Filho®:

Envolvem a pratica de ato administrativo, consistente em
verificacdo de situacdo fatica, requerimento de informacdes
perante outras autoridades publicas, confirmagao da veracidade
de documentos e assim por diante. Adiligénciaé uma
providéncia para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitacdo, seja quanto ao préprio contelido da
proposta. Portanto, a expressao  “diligéncia” abrange
providéncias de diversas naturezas. A Comissdo poderd
(deverd) promover vistorias, para comprovar in loco o estado de
instalagdes, maquinarios e outras, delas participando todos ou
apenas alguns de seus membros. (grifou-se)

A jurisprudéncia da Corte de Contas é firme no sentido de ser indevida a
inabilitagdo de licitante em razdo da auséncia de informacgdes que possam ser supridas

por meio de diligéncia, consoante ilustram os seguintes fragmentos:

Na conducdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
dividas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3¢,
da Lei 8.666/1993) Acérddo 3340/2015-TCU-Plendrio, Rel. Ministro
Bruno Dantas).

A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que n3o resulte insergdo
de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentadrios a Lei de Licitag3o e Contratos Administrativos: Lei 8.666. 18. ed.
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razio de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢io de
documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes.
(Acorddo 2873/2014-TCU-Plendrio, Rel. Ministro Augusto Sherman).

A Comissao de Licitagdo poderd aferir a classificagdo das licitantes a partir
da apresentacdo de documentos complementares, de forma a proceder com todas as
atividades necessarias para garantir a ampla concorréncia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para Administragdo Publica.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o Superior Tribunal Federal (STF) proferiu
as Sumulas de n2 346 e n? 4732, que dispdem sobre a possibilidade de a Administragdo
Publica declarar a nulidade de seus préprios atos.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse ptblico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, estejam eivados de vicios ou
nulidades.

Destaca-se, portanto, gque os documentos de habilitagdo juridica
apresentados pela licitante atendem perfeitamente os termos previstos no instrumento
convocatério, de modo que o ato de inabilitagdo demonstra uma andlise superficial da
documentagdo apresentada ou, em pior hipétese, se revestiu de formalismo excessivo,

sendo necessario, portanto, a reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo da recorrente.

Dito isto, pugna-se pela reanélise da decisdo que inabilitou a PROT SERVIS
INDUSTRIA COM E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, por ser a medida que melhor
prestigia os principios da razoabilidade, da economicidade e do formalismo moderado.

IV. Dos pedidos.

Diante do exposto, requer-se:

2 A Administraciio pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n3o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando
os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial,
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a) O recebimento, conhecimento e processamento
presente recurso administrativo, dado que preenchidos
requisitos legais;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso,
reformando-se a decisdo recorrida no sentido de declarar a
habilitagdo da empresa PROT SERVIS INDUSTRIA COM E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA no certame, em todos os itens
que a mesma foi inabilitada, em face da inequivoca
comprovagao de sua habilitacdo juridica;

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 19 de agosto de 2022.
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