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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrénico n° 2022.03.14.01PE.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE ALIMENTACAO TIPO (LEITE
ESPECIAL), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DOS RECEM-NASCIDOS, PRE-
MATUROS E/OU QUE TENHAM PROBLEMAS DE SAUDE E INTOLERANCIA AOS LEITES
COMUNS, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

RECORRENTE: SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°.
05.329.222/0001-76.

RECORRIDA: Pregoeiro.

I— PREAMBULO:

Conforme sesséo de julgamento, iniciada as 10h40 (horario de Brasilia) do dia 7 de abril de
2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, em
atendimento as disposi¢des contidas no Decreto Federal n°. 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei
8.666/93, para realizar os procedimentos relativos ao Pregio Eletronico n® 2022.03.14.01PE.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, foram apresentados 01 (um) registro
de inten¢do de recursos, com posterior apresentacio das razdes de recursos pela empresa SELLENE
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.329.222/0001-76,
relativo aos itens 6, 7,8, 9, 17, 18 e 25.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e
contrarrazoes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
> manifesta¢do da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos
do conflito. O mérito do recurso serd adstrito a2 motivagio disposta no sistema. Trata-se de recurso
administrativo contra a declaragdo de classificagdo das proposta de pregos apresentadas pelas empresas:
FERNANDES ATACAREJO LTDA (CNPJ 38.333.439/0001-09) nos itens 6, 7, 8 e 9; INOVA
NUTRICAO E PRODUTOS EM SAUDE LTDA (CNPJ 43.001.464/0001-25) no item 17; THIAGO G.
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA (CNPJ 44.037.882/0001-35) no item
18; e, NUTTRE COMERCIO ALIMENTOS MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 23.025.775/0001-17) no
item 25; todos da clausula “4.1” do Anexo I do edital sob aprego

III - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes, apls a comunicagdo as
empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, via
registro no sistema dentro do prazo legal permitido.

IV- DA SINTESE DO RECURSO:
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A recorrente manifestou recurso contra a proposta de precos apresentada para Ng_ites
9, 17, 18 e 25 questionando a classificacio das empresas declaradas vencedoras: FIRNADN
ATACAREJO LTDA (CNPJ 38.333.439/0001-09) nos itens 6, 7, 8 e 9;: INOVA NUTRICAO E
PRODUTOS EM SAUDE LTDA (CNPJ 43.001.464/0001-25) no item 17; THIAGO G.
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA (CNPJ 44.037.882/0001-35) no item
18; e, NUTTRE COMERCIO ALIMENTOS MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 23.025.775/0001-17) no
item 25; um vez que entende que as mesmas ndo atendem as especificagdes exigidas no referido Anexo I
do edital, descumprindo assim o item 4.1 do Anexo I e o item 5.1 e 5.4.3 do edital.

»

Ao final pede que seja dado provimento ao recurso para declarar a desclassificagdo das
propostas listadas em sua pega recursal e em ato em ato continuo, a classificagio das propostas da
Recorrente nos itens 6, 7, 8, 9, 17, 18 e 25, seja determinada a classificagdo da Recorrente como
vencedora dos referidos itens e alternativamente pede que seja realizado diligéncia e apresentado o
resultado das amostras que foram entregues para avaliaggo.

V — DO MERITO:

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam 0s
documentos acostados ao processo de licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas
alegacoes.

Quanto as alegagdes trazidas a baila, relativo ao julgamento da Classificagdo da Proposta de
Pregos da empresa FERNANDES ATACAREJO LTDA (CNPJ 38.333.439/0001-09) nos itens 6, 7, 8 ¢ 9,
a recorrente sustenta que a proposta de pregos apresentada pela empresa ndo contém a caracterizacdo dos
produtos cotados nos itens 6, 7, 8 e 9 da cldusula “4.1.” do Anexo I do edital, nem tampouco estid em
conformidade com o termo de referéncia - Anexo I do Edital.

Relativo aos critérios de especificagdo dos itens bem como a aceitagio das propostas de
pregos sob judice, destacamos o que reza os art. 3° c/c art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, cuja elaboragdo inicia-se na fase preparatéria quanto do
planejamento dessa contratag3o, sendo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contrataciio e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacfio, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

I - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo ¢rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No plancjamento do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte:

I - claboragéo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia;

I - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracio do edital, que estabelecers os critérios de julgamento e a aceitacio
das propostas, o0 modo de disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de diferenga
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de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em r&lagae
intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - defini¢do das exigéncias de habilitago, das san¢Bes aplicaveis, dos prazos ¢ das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas rclevantes para a
celebragdo ¢ a execugdo do contrato ¢ o atendimento das necessidades da administragdo
publica; e

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que n3o s6 a recorrente,
como também este 6rgdo encontram-se vinculados ao Anexo I — Termo de Referéncia do edital no qual
foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de precos que fossem Jjulgadas pelo
setor requisitante necessarias a apresentagio. Ha de se ressaltar que a recorrente interpreta o edital de
forma a enlarguecer o seu sentido, uma vez que a proposta de pregos apresentada e analisa pela comiss&o
julgadora atender as especificagdes prevista no 5.1 e 5.4.3, uma vez que ndo se verificou qualquer
auséncia de especificagdo contida no item 4.1 do Anexo I do edital. Ao interpretar dessa forma, a
recorrente tenta incluir informagdes que sequer sdo exigidas no edital tornando motivar a declaracéio de
desclassificacdo da empresa.

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente
quanto ao pedido de reconsiderar sua decisdo para entdo declarar a desclassificacio da empresa:
Classificacdo da Proposta de Precos da empresa FERNANDES ATACAREJO LTDA (CNPJ
38.333.439/0001-09) nos itens 6, 7, 8 e 9, tais argumentos néo devem prosperar.

Outro ponto que merece destaque que disciplina o art. 47 do Decreto Federal n° 10.024/2019,
sobre a possibilidade da Pregoeira poder sanar de erros ou falhar das proposta de pregos ou documentos e
sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma prevista no Decreto Federal n°. 10.024/19:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no juleamento da habilitaciio e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substfincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuir4 validade e eficicia para fins de habilitagio e classificacio,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janciro de 1999.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que erro meramente material que ndo afete a
substincia das propostas apresentadas ou dos documentos permite a possibilidade de sana-lo, neste caso
podendo a pregoeiro solicitar caso julgue necessario a corregdo da proposta de pregos apresenta com mais
informagdes sobre o produto ora ofertado, o que ndo caracteriza em si descumprimento dos requisitos
exigidos no edital.

Desse modo ndo devem gerar desclassificacdo ou inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o
que assevera a 4* Cémara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE  LICITANTE. QUALIFICACAO  TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de seguranca,
verificado que a documentagfio apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo do
instrumento convocatorio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatério. A interpretagdo dos termos do edital de licitacio nio pode
determinar a pritica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o nimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor proposta.
Recurso ndo provido.
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Nas li¢des, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles: w

"A desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser substancial
e lesiva 4 Administragiio ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacdo,
ou uma falha inécua na interpretacio do edital, ndo deve propiciar a rejeicio
sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que
o Direcito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassificé-la por
um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagdo" (cf.
Licitagéio ¢ Contrato Administrativo, 11* ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que sé a inobservancia
do cdital ou carta-convite no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos 4 entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a
desclassificagdo. De sorte que erros de soma, inversio de colunas, nimero de vias,
imperfeigéo de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa
naturcza ndo devem scrvir de motivo para tanto" ( Dircito Administrativo, 8 ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio ou mesmo sem que sejam efetivamente demonstrados em momento oportuno
no caso na fase de julgamento das propostas de pregos ou recursal que é o caso.

Nossa jurisprudéncia j4 tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo
nas licitagGes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - Nio
¢ razoavel desclassificaciio da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
na hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagio das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo 4 administragdo ¢ aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
compareca a4 disputa © maio nimero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. TRF-4 -
APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes sc habilite para o
objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengio dc coisas ¢ servicos mais
convenientes aos seus inieresses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser arredados™. ( TJRS-RDP
14/240)

Essa é uma anilise marcada pela principiologia que orienta os processos licitatérios,
especialmente a selecdo da melhor oferta em condicoes isondmicas.

A respeito do assunto, veja-se o entendimento de Renato Geraldo Mendes, ao comentar o art.
43, § 3° da Lei n® 8.666/1993, oportunidade em que esclarece o contetido do principio da isonomia:
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Geraldo ~=Mer
A 1ltima parte do § 3° do art. 43 esta relacionada ao conteido da vedagdo que envolve a
propria realizagdo da diligéncia. Nesse sentido, a vedagdo implica prescrever o que ndo
podera ser admitido, viabilizado ou tolcrado por ocasido da realizagdo da diligéncia. Com
todas as letras, estd expresso que é vedada “a inclusio posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta”. Portanto, ndo & possivel
utilizar a diligéncia para viabilizar a inclusdo de documento ou informacdo que deveria
ter sido apresentado pclo licitante tempestivamente, ¢ ndo foi. Dito de outra forma, sob o
ponto de vista literal o legislador proibiu o saneamento de vicio material, pois tanto a
ndo apresenta¢do de um documento como a ndo inclusdo de uma informacio essencial na
proposta configuram esse vicio. Deve-se entender por vicio material o ndo atendimento
de cxigéncia indispensdvel para avaliar as condi¢des pessoais do licitantc ou a sua
proposta. O edital € cheio de exigéncias materiais. O entendimento majoritério sempre foi
no sentido de que, se o licitante deixa de atender a tais condigdes, deve ser inabilitado ou
a sua proposta deve ser desclassificada. Dessa forma, o legislador pretendeu proibir a
utilizagdo de diligéncia para produzir o sancamento de um vicio material, ou seja, quis
impedir que a Administragdo possibilitasse ao licitando incluir um documento ou
complementar uma informagédo que ja deveria constar da proposta. No entanto, ¢ preciso
relativizar a proibicao, e ndo toma-la como algo absoluto. E necessario ver a proibigo
como mecanismo capaz de impedir a violagdo da ideia de igualdade, que deve nortear
toda a licitagdo, do primeiro ao tltimo ato do procedimento. Nesse sentido, & possivel
dizer que a vedagdo intenta impedir, simultaneamente, o saneamento de vicio de natureza
material ¢ a violagdo da ideia de igualdade. Para entender o contetido da vedagdo
constante da partc final do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 e estabelecer uma norma
adequada para solucionar eventual problema, é indispensével compreender a importancia
do saneamento de vicio material € o conteido preciso da ideia de igualdade. Existem
sempre dois grandes prejudicados com o vicio material que ndo pode ser saneado: (a)
quem o pratica e (b) a Administragdo que ndo o saneia. Ndo sendo sancado, quem o
pratica € inabilitado ou tem sua proposta desclassificada, sendo excluido da disputa. Essa
¢ a punigfio que o licitante tem de suportar. Por outro lado, a Administracio também &
punida. Alids, certas vezes, duramente, pois deixa de contar com uma proposta que, em
alguns casos, ¢ a mais vantajosa de todas. Assim, niio é razodvel vedar o saneamento
do vicio material. No entanto, é preciso sustentar que isso nio pode ser feito em
desrespeito ao tratamento isondémico, ou seja, nio se pode permitir o saneamento
para beneficiar apenas um licitante, e ndo todos os que participam da licitacdio.
Temos dito e reiterado que n@o ha nenhuma vedaciio na Lei n° 8.666/93 para sanear
vicio material, o que ha ¢é a proibicao de que isso ocorra sem que a igualdade seja
assegurada. Para conslatar tal fato, basta analisar cuidadosamente o conteido do § 3° do
art. 43 da Lei n° 8.666/93, pois ¢ exatamente isso que csta dito 14, sob o ponto de vista
essencial. O referido preceito diz que se todas as propostas forem desclassificadas
por vicio material, seri possivel saned-las, desde que tal possibilidade possa ser
exercida por todos. Esse é o conteiido do dispositivo, ainda que niio esteja dito com
todas as letras. Nao hd nenhuma proibicio na ordem juridica de samear vicio
material de documento ou proposta, desde que seja um direito a ser exercido por
todos os licitantes. A propdsito, o inc. I do art. 24 da Lei n® 12.462/11 vem exatamente
nessa diregdo ao impor que somente serdo desclassificadas as propostas que contenham
vicios insanaveis, isto ¢, ainda que contenham vicios, se sandveis, a proposta néo pode ser
desclassificada. Portanto, a vedag#io prevista no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 deve ser
vista com cautela, ¢, salvo melhor juizo, a sua interpretacdo deve estar alinhada com a
ideia de tratamento isondmico, tal como aqui exposto. (Zénite Fdcil. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotagées, Lei n° 8.666/93, nota ao art. 43,
Acesso em: 09 jan. 2020. Grifamos.)
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Interessante precedente também do TCE/PR:

O TCE/PR julgou represcntagdo em que sc alcga o excesso de rigor formal do ato do
pregociro que declarou a licitante inabilitada no certame. O relator destacou que
“depreende-se da Ata de Sessdo (pega n° 20) que a inabilitagdo da licitante representante
deu-se em razdo de um equivoco, qual seja: juntou *Certiddo de Contribuinte Mobiliario’
ao invés de ‘Certiddo Negativa de Débitos Municipais’” e “que os fatos narrados nos
autos sugerem que a Administracio Piblica Municipal, por mejo de seu Pregoeiro,
nio diligenciou no sentido de sanar a irregularidade formal”. Diante desse cendrio e,
considerando a grande discrepancia entre os valores apresentados pela licitante
inabilitada, classificada em primeiro lugar, e as demais participantes do pregdo, o
Julgador entendcu que a conduta consistente na auséncia de diligéncia por parte do
pregoeiro “ndo se pautou em buscar a proposta efetivamente mais vantajosa
economicamente, agindo com excessivo rigor formal, que pode ter violado
frontalmente os principios da razoabilidade e proporcionalidade”. Dando
continuidade & analise, o julgador enfrentou questdo atinente 2 interpretagio e aplicagdo
das regras editalicias, ressaltando que “o principio da legalidade tem assumido novos
contornos, ganhando compreensio mais ampla, chamando-se principio da
juridicidade, segundo o qual o aplicador do direito e agente administrativo deve
privilegiar uma interpretacio menos positivista e mais balizada na efetiva
concretizagdo da justica material e do interesse piiblico”. Complementou o raciocinio
afirmando que “ndo se trata de mitigar a importancia do principio da legalidade. Pelo
contrario, trata-se de agregar ao conccito de legalidade estrita as noges de ponderacdo ¢
Juizo de valor por parte do intérprete ¢ do aplicador do direito, para que se atinja a real
finalidade de toda e qualquer atividade do Estado, que ¢ o interesse ptblico™. (Grifamos.)
(TCE/PR, Acérddo n°® 5.019/2017, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 14.12.2017.) (
Zgnite Fécil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotacdes, Lei n®
8.666/93, nota ao art. 43, Acesso em: 09 jan. 2020. Grifamos.)

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acérddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos
administrados. promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acordio 119/2016-Plendrio)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do capur do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:
REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MAND{\DO DE SEGURANCA -
INABILITAC}_\O EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXC
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exigéncias previstas na lei do certame, ndio hd se falar em ofensa ao procedimento
licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessdria 0002064-
52.2014.8.00.0020~ relator: Luiz Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagéo:
04/10/2019) (grifo nosso)

“EM ENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da correcio de falhas
ao lengo do processo licitatério, isso sem desmerecer o principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio.” (TJ-MS- Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4° Cémara Civel, Data de Publicagdo:
27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da anilise da documentagdo de habilitagio fora
alcangada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme ja citado e ja enfocado, sem
descumprimento a0 edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio
processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamentc os principios
regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nio prejudicar licitantes
em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagfio, para privilegiar-se o atendimento a necessidade piblica.

Relativo aos argumentos em relago a proposta de pregos apresentada pela empresa INOVA
NUTRICAO E PRODUTOS EM SAUDE LTDA (CNPJ 43.001.464/0001-25) participante e vencedor do
item 17, de fato as alegacdes trazidas pela recorrente merecem prosperar haja vista a incompatibilidade
entre a marca do produto ofertado pela recorrida com a especificagdo do edital relativo a destinagio do
produto para criangas de 0 a 12 meses.

Quanto a proposta de pregos apresentada pela empresa THIAGO G. DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA (CNPJ 44.037.882/0001-35) no item 18, de fato as alegagdes
trazidas pela recorrente merecem prosperar haja vista a incompatibilidade entre a marca do produto
ofertado pela recorrida com a especificagdo do edital relativo a especiagdo por ser um produto
parcialmente hidrolisa ndo atendendo a especificagdo para o item do edital.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a NUTTRE COMERCIO ALIMENTOS
MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ 23.025.775/0001-17) no item 25, ndo possui de fato os ingredientes
gomar guar e insulina em sua composi¢io, conforme consulta realizado ao sitio:
https://probene.com.br/produto/sustap-fos-250g/. Concluimos que as alegag¢des trazidas pela recorrente merecem
prosperar haja vista a incompatibilidade entre a marca do produto ofertado pela recorrida com a

especificagdo do edital. Q/
—%
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Se a regra consta do edital ou do regulamento federal, regente da licitacdo," motivo

suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nfio atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer a
seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisdo recentissima do Tribunal Regional Federal da 1°

Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I - Orientagéo jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagio
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagio pertinente
(precedentes). II — A proposta de preco apresentada em desconformidade com o
edital nao sera aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio
a uma empresa licitante em detrimento das demais. III — Hip6tese em que tendo a
empresa licitante apresentado proposta de preco em que apresentava informagio que
tornava possivel sua identificagdo junto ao 6rgdo de registro do produto, descumpriu a
regra do edital que proibia a indicacdo de qualquer elemento que pudesse identificar a
licitante. TV — Indicagdo do namero de registro na ANVISA identifica ndo s6 o
fabricante, como também o distribuidor, no caso, o licitante. V — Ausente qualquer
ilcgalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por
descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de pregos elemento que
facultou sua identificagio como distribuidora do produto objeto da licitagdo. VI —
Agravo de instrumento a que se d4 provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014)

Notemos que deve-se verificar se as propostas estdo em conformidade com os requisitos do

edital, como bem aponta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS E PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO, pag. 474, sendo vejamos:

“No exame de conformidade, a equipe de apoio deve verificar:
a) se o objeto atende a descricdo feita no edital;

b) o prazo de entrega do produto;

c) as condicdes de garantia;”

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos necessarios para
a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital. Acérdao
2241/2007 Plenario (Sumirio)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem
aplicadas pela Administragdo, que também estd estritamente vinculada aquele
instrumento. Acérdio 950/2007 Plenario (Sumario)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a

desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo

somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo. @/
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A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, princip
previsto no instrumento convocatodrio, nio ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagéo,
em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagio ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitacdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piiblica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observincia dos termos e condi¢ées do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo
o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraggo frustra a propria razio de ser da licitaco
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p- 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros n3o
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingo.

Por fim, quanto ao ponto levantado pela recorrente sobre a apresentacio das amostras
apresentas pelas empresas vencedoras esclarecermos que ndo houve solicitagio de apresentagdo de tais
produtos, haja vista que o item 5.10.1 do edital, ¢ uma faculdade de solicitagdo pelo juizo discricionario
do Pregoeiro o que fato n3o ocorreu.

VI - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o0 acima exposto, DECIDO: E S)
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1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa SELLENE COMER
REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.329. 222/0001-76, para no mérito
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO julgando seu pedido de desclassificagiio das empresas:
INOVA NUTRICAO E PRODUTOS EM SAUDE LTDA (CNPJ 43.001.464/0001-25) no item
17; THIAGO G. DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA LTDA (CNPJ
44.037.882/0001-35) no item 18; e, NUTTRE COMERCIO ALIMENTOS MEDICAMENTOS
LTDA (CNPJ 23.025.775/0001-17) no item 25, e pela IMPROCEDENCIA dos demais pedidos
formulados haja vista a analise feita por essa equipe de julgamento.

2) Encaminho a autoridade competente, Secretirio de Saide, a presente resposta na forma prevista
no art. 13, inciso I'V do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Trairi/CE, em'\\3 de maio de 2022.

" Marcid Alves Ribeiro
Secretario de Satide
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