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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

RAZOES INABILITACAO DA EMPRESA AGE ASSESSORIA E
GESTAO EDUCACIONAL EIRELI

REFERENCIA CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.02.11.01-SRP

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA

DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS E
ENTULHO, SERVICO DE VARRICAO MANUAL, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E PINTURA DE MEIO FIO NO
MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

RECORRENTE AGE ASSESSORIA E GESTAO EDUCACIONAL EIRELI,

CNPJ N° 23.268.633/0001-80

CONTRARRAZOES | NAO FORAM APRESENTADAS

RECORRIDO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI- CE.

01. RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Recorrente,
devidamente qualificadas na peca inicial, em face do resultado da licitagao

em epigrafe, com fundamento na Lei n°® 8.666/93 e alteragoes posteriores.

02. TEMPESTIVIDADE: No processo licitatorio na modalidade Concorréncia
Publica a interposicédo de recurso devera respeitar no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, conforme previsao
no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, se interposto, o recurso
sera comunicado aos demais licitantes, que poderdao impugna-lo no prazo de
5 (cinco) dias 1teis, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,
conforme preceitua a legislacdo. A Publicacao do resultado do julgamento
dos documentos de habilitacdo da empresa participante, se deu em 01 de
abril de 2022, conforme consta na publicacao as fls. 410-411. A recorrente
protocolou as suas razoes recursais antes da finaliza¢ao dos prazos, portanto
o Recurso apresentado ¢ TEMPESTIVO.
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3. DA LEGITIMIDADE: A empresa Recorrente participou da ‘!“A.w:sé&j_, i
publica apresentando documentacao de sua sede a qual a certidao ¥de“
tributos exigidas no item 4.2.5 € utilizada nos municipios € nao no Distrito
Federal. O provimento do recurso significa reavaliacdo do julgamento de
inabilitacdo da empresa AGE ASSESSORIA E GESTAO EDUCACIONAL EIRELI,
CNPJ N° 23.268.633/0001-80, portando, a empresa Recorrente possui

legitimidade para o ato.

4. DAS RAZOES APRESENTADAS

4.1. RAZOES DA RECORRENTE AGE ASSESSORIA E GESTAO
EDUCACIONAL EIRELI

A Recorrente tece informacdes de que deveria ser considerada
habilitada no certame, vez que atendeu todas as exigéncias de Habilitagao
exigidas no instrumento convocatério, principalmente no que diz respeito a
a essa comprovacao através dos demais documentos apresentados .

Por fim pede:

SUA HABILITACAO NO CERTAME.

5. DAS CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas contrarrazoes para os Recursos interpostos.
6. DA ANALISE DOS RECURSOS

A presente licitagdo é regida pela Lei N° 8.666/93 e suas
alteracoes correlata, conforme disposta no preambulo do edital.

Deve-se entender que o edital € a Lei interna da licitacao, e
esta, no seu andamento, nao pode ser descumprida sob pena de sancao
aquele que niao obedecer ao que € reivindicado neste instrumento. Em
sua total abrangéncia, o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitagao.
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A Comisséao de Licitagao, por meio de sua Presidente en%’éﬁ&e» rice /'
que ao fazer analise mais detalhada nos documentos apresentados pela
empresa AGE ASSESSORIA E GESTAO EDUCACIONAL EIRELI, teceu as
seguintes conclusoes referente ao recurso interposto:

a) Em comparativo com o instrumento convocatorio,
verificou que nédo houve descumprimento na
apresentacao dos documentos pela empresa, tendo em
vista que a mesma apresentou os documentos exigidos .

Diante dos fatos apresentados, entendemos por questao de
legalidade rever os atos e considerar a empresa AGE ASSESSORIA E
GESTAO EDUCACIONAL EIRELI, HABILITADA para o certame.

Sobre o assunto tecemos algumas observagoes que fundamentam
a decisao dessa Comissao. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o

instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao
tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas
da Uniao, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim

ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. 4 PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
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desclassificagdo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio
da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no S edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publica¢do no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacgao - protocolo
de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito,
que néo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagao. A despeito do
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procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracdo, séo-o%
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada &
plena observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacao
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendaciao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagao ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n® 8.666/1993”.

Decisoes reforgcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no
sumario dos acérdaos a seguir transcritos:

Acordao  4091/2012 - Segunda  Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE  PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérdao 966/2011 -
Primeira Camara REPRESENTACAO. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital.

7. DECISAO
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Por todo o exposto, considero TEMPESTIVO o recurso apresenta(ifo it
pela empresa, JULGANDO-O PROCEDENTE, considerando a licitante
AGE ASSESSORIA E GESTAO EDUCACIONAL EIRELI, HABILITADA PARA
O CERTAME.

Trairi-CE, 20 de Abril de 2022.

Wilsianké—’s,oares de Oliveira Marques
esidente da CPL da Prefeitura Municipal de Trairi-CE
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