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ESCLARESCIMENTO SOBRE PEDIDOS DE INPUGNAGOES

SECRETARIA:

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE
EDUCACAO DE TRAIRI.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CO,I\ITRATACAO DE
EMPRESA COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE PRECO UNITARIO DA TABELA
DE CUSTOS DE SERVICOS DA SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA-
SEINFRA, TABELA VERSAO 027.1, TABELA SINTETICA COM DESONERACAO, ENCARGOS
SOCIAIS 83,85%, ACRESCIDA COM BDI DE 26,15% (VINTE E SEIS VIRGULA QUINZE POR
CENTO) PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCKO PREDIAL CORRETIVA POR
DEMANDA, COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES E REFORMAS E AMPLIACAO DAS
INSTALACOES ~ FISICAS DOS PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS: EDUCACAQ, SAUDE E INFRAESTRUTURA

PROCESSO: 2021.09.28.001/2021-CP

Em analise detida da solicitacdo de esclarecimentos sobre o objeto acima
referenciado, referente apenas aos itens 8.6.1 do edital da licitagdo, sobre as
parcelas de maior relevancia, as empresas ENGNORD CONSTRUGCOES E
SERVICOS EIRELI., inscrita no CNP] sob o n® 32.410.406/0001-39; GREEN
SERVICE EIRELI, |nscr|ta no CNPJ(MF) sob o no 24.916.475/0001-90 e A R
CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ sob o no
31.759.110/0001-65 fez apontamentos sobre o subitem 8.6.1.2 que trata das
parcelas de maior relevancia para o referido certame licitatério.

Ainda no presente edital no item 8.6.1.4 a Prefeitura Municipal de Trairi
traz a justificativa para as referidas parcelas de maior relevancia quando diz:

8.6.1.4 - JUSTIFICATIVA PARA A ELEICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E/OU
VALOR SIGNIFICATIVO:

86141 O obeto trata-se de um servigo complexo no aspecto da execucao e & necessano que se
tenha um minimo de expernéncia em execuGao dos servicos objeto desta licitagdo, para que seja
comprovada a aptidac da empresa. As parcelas de maior relevancia foram eleitas pelos servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica, cuja inexecugao importe em rsco mais
elevado para a Administragdo. A parcela de maior relevancia técnica € o conjunto de caracteristicas
e elementos que individualizam e diferenciam o objeto. evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica. bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execugao Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado. aquilo que € realmente caracterizador da
obra ou servigos, que & de suma importancia para o resultado aimejado pela contratagao

a) Nao serao acertos atestados de Fiscalizagdo, Supervisao, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico
ou Assessoria Tecnica de Obras/Servigos, nem atestados de responsabididade técnica. nao
baixados por execucdo dos servigos junto ac CREA

b) Apresentar somente o(s) atestado(s) e/ou certidao{des) necessarnio(s) e suficiente(s) para a
comprovagao do exigido, e indicar com marca texio os itens que comprovarao as exigéncias

Av. Miouel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/Cl CNPJ: 07.533.946/0001-62
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As parcelas apresentadas no projeto basico nada mais sdao do que fruto
das visitas técnicas realizadas pelo corpo de engenharia desta prefeitura que
identificou como essenciais para a execugao dos servigos propostos no objeto
desta licitacdo. As parcelas exigidas sao servicos usuais que serao utilizados nos
novos layouts, adequagoes, manutencoes, ampliagdes e trocas de materiais dos
prédios publicos contemplados pelo objeto da licitagdo aqui tratada. Sao elas:

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM | CODIGO DESCRlCKO SERVIGO (PARCELA RELEVANTE) A SER UND.
COMPROVADA DE MEDIDA
10 | C1863 | Pedra cann esp = 2cm c/argamassa mista de cimento cal hdratada e ‘ Me
areia
20 COB44 | Concreto p/ vibr Fck 30 mpa com agregadc adgquindo | M2
3.0 C1337 Estrutura de madeira pitelha cer@mica ou concretc vado 7 a 10m L
| (tesouras/tercas/contraventamentos/ferragens) |
40 C2426 | Telha de aluminio ¢/miclo poliuretano | M2
50 | C4468 | Forro pvc- lambn (100 x 6000 ou 200 x 6000)mm- fornecimento e (R
| i -vorlagam |
60 C4066 Granito pohdo e=2cm, branco. argamassa cimento e areia 1.4 M
| l C f&]UﬂQ‘ﬂ’ﬂeﬂlC i
70 | C4503  Piso viniico lipo pavipiex e =1 6mm- fomecimento & colocagao | M2
80 C5028 Piso intertravado tipo tijolnho (20 x 10 x 4cm) cinza- compactacdo M
| mecanizaca 1 -
g0 | 4833 Piso emborrachado. drenante e anti- impaclo, composto por particulas NF

de borracha reciclada, prensada, pigmentada e atoxica, 50 x 50 x 2.5
cm (fornecmento e execugac)

100 C1919  Piso industnal natural esp.=12mm, incus. Polimento (extemo) e
110 ~ C4254  Formro de gesso acartonado estruturado — fornecimento e mentagem i M
120 C1917  Piso de concreto fck=15mp a esp =12cm, armado c'tela de ago | M
13.0 C4852 Cerca/gradil nylofor h=103m, matha 5 x 20cm-fio 500mm com M

fixadores de pohamida em poste 40 x 60mm chumbados em base de

concreto (exclusive esta), revestido em poliéster por processo de

pintura eletrctatica (gradil e poste) nas cores verde ou branca -

fornecimento & instalagdo {
140 | C1280  Esmalte duas demdos em esquadnas de mandeira T
150  CA4128  Tyolinho aparente 6 50 x 18cm com argamasssa de cmento e areia 13 W

7160 | C1620  Letrero - letra em caixa de zinco h=20cm UND
170 C4488 Dwviséna panel celular 'nor'!ama'rodnpe simples perfil em alumimc - M3
| . fornecimento e montagem

180 C2040 | Pintura c¢/pnmer epox: em estrulura de ago cabono 25 micra cirevolver W
180 | C2453 | Telha transparente ondulada _ M

Além do mais no presente edital nao foram exigidas quantidades
especificas de execucdo das parcelas de maior relevancia comprovando que
qualguer empresa que tenha executado pelo menos uma unidade de medida de
cada um dos servigos determinados venha a ser habilitada no certame, o que
aumenta a competitividade e faz com que todas as empresas que tenham em
seus atestados os servigos acima citados concorram no processo.

Sendo assim os pedidos de impugnagao do edital no que compete as
parcelas de maior relevancia, segundo analise detida do corpo de engenharia do
municipio de Trairi-CE, ndo merecem ser acatadas pois 0 processo esta claro,
devidamente justificado e com toda a transparéncia e isonomia possivel para que
0 objeto seja devidamente contratado e os servigos iniciados para o bem CWm
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de toda a populacao de Trairi que usufrui dos equipamentos contemp
objeto da presente licitagao

Sem mais para 0 momento este é o parecer sobre 0s esclarecimentos
solicitados pela empresa. Atenciosamente

Trairi -CE, 08 de novembro de 2021

Uinag Ui Gy de e,

Alvaro Venicius Araujo de L
Engenheiro Civil
CREA —CE 337860

Alvaro Venicius Araujo de Lima
Engenheiro Civil
CREA-CE: 337860
RNP: 0617974705
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PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.28.001-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE PRECO UNITARIO DA TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS DA
SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA-SEINFRA,
TABELA VERSAO 027.1, TABELA SINTETICA COM DESONERACAO,
ENCARGOS SOCIAIS 83,85%, ACRESCIDA COM BDI DE 26,15% (VINTE E
SEIS VIRGULA QUINZE POR CENTO) PARA EVENTUAIS SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL CORRETIVA POR DEMANDA, COMPREENDENDO
REPAROS E ADEQUACOES E REFORMAS E AMPLIACAO DAS INSTALACOES
FISICAS DOS PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES AS DIVERSAS
SECRETARIAS: EDUCACAO, SAUDE E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
TRAIRI-CE.

IMPUGNANTE 01: GREEN SERVICE EIRELI, inscrita no CNPJ(MF) sob
o no 24.916.475/0001- 90, com sede a Rua B (Lot. Planalto Sul) n® 84
Bairro: Passaré, na cidade de Fortaleza -CE, por intermédio de seu

representante legal, o Sr. Francisco Marinho de Souza Junior, inscrito
no CPF n® 356.329.843-20.

IMPUGNANTE 02: ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.410.406/0001-39, com sede na Rua
Nunes Valente, n° 980, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP N° 60.125-035, por
seu representante legal, o Sr. Francisco Marcos Siqueira Pereira,
portador do CPF N° 010.041.383-85.

IMPUGNANTE 03: A R CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS
EIRELI — ME, pessoa juridica de direito Privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 31.759.110/0001-65, com sede na Rua Farmacéutico José
Rodrigues, n° 802, Centro, Uruburetama/CE, por seu representante
legal, o Sr. Alexsande Rikchelmy Vaz Barroso, portador do CPF N°
053.222.983-55.

IMPUGNANTE 04: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, com sede a Faz. Varzea
dos Bois, S/N, Casa 02 - Zona Rural - Pentecoste/Ce, representada por
seu socio administrador Sr. Victor Sousa de Castro Alves, portador do
RG n° 2002009001104 SSP/CE e CPF n° 020.577.803-84.

1. DAS PRELIMINARES

Fone: (85) 3351-1350
CNPJ: 07.533.946/0001-62
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Centro - CEP 62690-000 Trairi/ CE

www. trairi.ce.gov.br
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1.1. Da Tempestividade: N ) ""“‘{f‘/!
Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administracdo ndo pode descumpn‘?\‘k;_“.‘.‘“?"j

as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, vejamos a previsao do art. 41, § 2°:

Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir
as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a Administracao
o licitante que néao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de
™ habilitacao em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao
de leilao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.

A data marcada para o acolhimento dos envelopes esta marcada
para o dia 10 de novembro de 2021, as 10:00hs. Tendo em vista que
todas as impugnacodes foram protocoladas até o segundo dia util que
antecede a abertura dos envelopes de habilitacédo, resta TEMPESTIVAS.

2. DOS RELATORIOS

Chegou a esta Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes
o do Municipio de Trairi-Ce, os Pedidos de Impugnacdes formulados pelas
empresas apresentadas acima, alegando, numa breve sintese:

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 01
(GREEN SERVICE EIRELI)

1. DA INCOMPATIBILIDADE DE DIVERSAS
CLAUSULAS EDITALICIAS COM A MODALIDADE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

3.1.1 -DO OBJETO:

(...) E inexordvel entender-se que os servicos de
reforma e ampliagdo nao se compatibilizam com a
norma referida, pois sdo servicos em que ndo hd
demanda por itens isolados, contratagoes frequentes,
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa, ndo se pode fazer reformas e
ampliagées para mais de um o6rgdo ou entidade ou
mesmo ndo € o tipo de objeto que a Administragdo
ndao possa definir o quantitativo a ser utilizado, vez
que sdo servicos em que deverd haver um projeto

Fone: (§83) 3351-1350

R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176 N . .
( t\!)]: 07.333.946/0001-62

Centro - CEP 62690-000 Trairi/ CE

wWww.trairi ‘c‘(‘,gm‘.hl'
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basico  determinado e fechado para céaslaig Yooy

necessidade, ou seja, nao se pode aplicar o Sistema

‘:.J‘
de Registro de Pregos para contratagdo e execucdo &g |. . % Tl
|

obras. {...)

3.1.2 - DA MODALIDADE DE LICITACAO

(...)JOutra questdo gritante é a escolha da modalidade
de licitagdo, pois a jurisprudéncia do TCU também
pontua no sentido de que devera haver justificativa
para utilizagao da modalidade concorréncia ao invés
do pregao eletronico. |...)

3.1.3 - DA GARANTIA DE PROPOSTA

(...Jgarantia de proposta é outra exigéncia destoante
do Sistema de Registro de Precos, por questoes
logicas e factiveis, pois tal garantia se presta a
assegurar minimamente que o licitante honrarda sua
proposta, porém, a proposta nesse caso ndo é um fim
em si mesma, pois contempla servicos que devem ser
executados em demandas de itens isolados, pois os
servigos sdo dissociados uns dos outros, portanto,
ndao hd como se ofertar garantia de proposta no valor
estimado da licitagdo se ja se sabe que a contratagdo
e execucgdo do objeto serd esporddica, a critério da
necessidade.{...)

3.1.4 - DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

(...) Também € incongruente com o Sistema de
Registro de Pregos, mormente no que concerne a
impossibilidade de em licitagées como estas, com este
objeto, a exigéncia de itens de maior relevancia para
habilitagao, mais especificamente  qualificacao
técnica, por vdrios fatores que elencaremos. {...)

(...) Em meio a dificuldade da Administragdo Piiblica
fixar requisitos de capacidade técnica sem restringir
a competitividade a Portaria n°® 108 do DNIT
representa uma tentativa de deixar a questdo mais
clara em relagdo aos servigos e obras a serem
licitados, principalmente em relagao a forma de
escolher os itens de maior relevancia, quantidade de
itens e percentual de quantitativo de cada item,
quando for o caso. A portaria é clara, deve-se exigir
um numero de no mdximo oito itens do orcamento
basico, que ndao existe nesse processo, pelos menos
nao com a exatidao que propicie escolher itens de
maior relevancia, deve-se exigir quantitativos para
cada item em percentual até no mdximo 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado para cada item
e ainda que cada item represente pelo menos 04 %

Fone: (85) 3351-1350
(.{\'P]: 07.533.946/0001-62

www. trairi.ce.gov.br
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(quatro por cento) do wvalor global do org:amenfté-'

basico. {...) 2 3

3.1.5 DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO .

(...) Outro ponto no edital absolutamente fora da
realidade e razoabilidade é o valor estimado para
contrata¢do, que € de R$ 21.200.000,00 (vinte e um
milhoes e duzentos mil reais) sdo valores
estratosféricos para um municipio do Porte de Trairi,
mesmo em se tratando de Registro de Pregos, mesmo
com a possibilidade de vigéncia de uma ata de
registro de precos para dois anos. {...)

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 02
(ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI)

(...) DA DESCONFORMIDADE DO EDITAL NO ITEM
8.6.1.2. DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA,
NAO ATENDIMENTO A PORTARIA DE N° 108/2008
DO DNIT AINDA VIGENTE. {(...)

(-..) O citado item exige a apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica relativo a
execucdo de obra ou servico compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, que envolvem parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto de acordo
com tabela presente no edital {...)

(-..)Neste  sentido, acerca da exigéncia da
comprovacdo de capacitagdo técnica da licitante,
especificamente a tabela contida no item 8.6.1.2,
deve-se atentar que ndo atende ao entendimento da
Diretoria Geral do DNIT, que em atendimento a
Portaria N° 108/2008, prevé que a exigéncia da
Parcela de maior relevancia deve considerar os itens
que gerem um impacto financeiro de no minimo 4% do
valor do or¢camento, ndo passando de no mdximo, 08
itens. {(...)

(...)Logo merece modificag@o o presente item dos
termos do ato convocatoério do edital retirando da
tabela descrigdo de servicos como NAO SENDO
relevante(...)

(.) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL  DAS LICITANTES  COM
REFERENCIA A TABELA CONTENDO AS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA. (...)

(...) Nao é possivel exigir que os licitantes comprovem

A~ ' R
v > ) L VAR
v e
i
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sua capacidade técnicooperacional por meio de L 3“4
atestados para cada servigo, haja vista que foram, IJ_QDQO s *;
» . 2 . k .-‘_"—‘-4\..
considerados parcelas de maior relevancia sabendo.| _ A2 u.‘_t’
que nao comprovada, mesmo que em quantidades™.. T/

minimas, o licitante poderd ser desclassificado do
certame por ndo cumprir a aludida exigéncia do
Edital. {...)

(...) De forma, faz-se necessdrio que se proceda com a
MODIFICACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA
consubstanciada nos Itens 8.6.1.2 e 8.6.1.5, do Ato
Convocatoério, haja vista que da forma que esta tal
tabela apresentas parcelas que nao atendem aos
!"\; critérios “de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao” (...)

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 03
(A R CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS
EIRELI - ME)

(...) Acontece que o objeto licitado nao tem uma
planilha or¢camentdria definida e, como consequéncia,
nao ha como se saber quais sdo as parcelas de maior
relevanciaf...)

(...) Os itens mencionados como de maior relevancia,
que além de nao terem como ser definidos sem um
orcamento  especifico, foram em  quantidade
excessiva, somando 19 itens, restringindo o cardter
ﬁ competitivo do certame(...)

Nesse sentido, solicita a retificacdo do edital,
reiterando o pedido de itens de maior relevancia,
visto que ndo hda como saber que itens sGo esses sem
uma planilha orcamentdria definida no objeto.

DO RELATORIO DA IMPUGNANTE 04
(VK CONSTRUCOES E EMPRE. LTDA - ME)

(...) foram  detectadas  diversos vicios e
irregularidades que frustram completamente o
cardter competitivo do presente certame, divergéncias
estas, notadas principalmente quando observadas as
exigéncias contidas no item 8.6.1 do Edital, que se
referem a@ QUALIFICACAO TECNICA. {(...)

(...) As exigéncias contidas no item 8.6.1.2 ndao
apenas frustram o cardter competitivo do certame,
como também vai de encontro ao exposto no Art. 30
da Lei 8.666/93. (...)

Fone: (83) 3351-1350
CNPJ: 07.333.946/0001-62
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caracterizar quais servicos tem maior parcela de | . —<&F
relevancia e wvalor significativo, portanto a )
JUSTIFICATIVA apresentada no item 8.6.1.4 nao se
sustenta, pois nao resta estabelecido em projeto
quais as quantidades definidas para cada item a ser
executado. {...)

(...) Por tratar-se de servicos que serdo executados_""-,u i
: Hivls 2$?
sob demanda, fica evidente que ndo se é possivel| —QD%S :

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

Dada a tempestividade das impugnacdes, analisando as razoes
) apresentadas pelas impugnantes, passa ao meérito. De pronto, é
importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos

principios da isonomia e da legalidade.

Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios
licitatorios. Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que
a Prefeitura Municipal de Trairi-CE, por intermédio da Presidente da
Comissao Permanente de licitagoes, buscou confeccionar um edital de
maneira precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade
com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando
a reducao do universo de participantes do procedimento licitatorio,
preservado, portanto, o referido interesse publico.

A) DOS ESCLARECIMENTOS SOBRE OS ITENS DE MAIOR
m RELEVANCIA APONTADOS PELAS IMPUGNANTES

Primeiramente vale ressaltar que os itens de maior relevancia
foram definidos e apresentados pelo Setor Técnico da Secretaria de
Infraestrutura. Esta Presidente ao deparar-se com a quantidade de
impugnacdes sobre o mesmo assunto abordado, encaminhou as
impugnacdes para o Engenheiro Responsavel que se manifestou da
seguinte maneira:

Em analise detida da solicitacdo de esclarecimentos
sobre o objeto acima referenciado, referente apenas aos
itens 8.6.1 do edital da licitacdo, sobre as parcelas de
maior relevancia, bem como nos apontamentos sobre o
subitem 8.6.1.2 que ftrata das parcelas de maior
relevancia para o referido certame licitatério.

1 Ainda no presente edital no item 8.6.1.4 a Prefeitura
' Municipal de Trairi traz a justificativa para as referidas
parcelas de maior relevancia quando diz:
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“8.6.1.4.1. O objeto trata-se de um servigo complexo I{Q.“'; Fle
aspecto da execugdo e € necessario que se tenha um> =
minimo de experiéncia em execu¢do dos servigos objeto™
desta licitagdo, para que seja comprovada a aptidao da
empresa. As parcelas de maior relevancia foram eleitas
pelos servicos identificados como sendo de maior
complexidade técnica, cuja inexecucao importe em risco
mais elevado para a Administracdo. A parcela de maior
relevancia técnica € o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco
mais elevado para a sua perfeita execucdao. Trata-se

ﬂ aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é
realmente caracterizador da obra ou servigos, que é de
suma importancia para o resultado almejado pela
contratacao.”

As parcelas apresentadas no projeto basico nada mais
sao do que fruto das visitas técnicas realizadas pelo
corpo de engenharia desta prefeitura que identificou
como essenciais para a execucao dos Servigcos propostos
no objeto desta licitacao. As parcelas exigidas séo
servicos usuais que serdo utilizados nos novos layouts,
adequacoes, manutencoes, ampliacoes e trocas de
materiais dos prédios publicos contemplados pelo objeto
da licitacdo aqui tratada. Séo elas:

_PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM CODIGO = DESCRIGAO SERVIGO (PARCELA RELEVANTE) A SER UND.
COMPROVADA DE MEDIDA
h 10 | C186) | Pedra cann esp = Zocm cargamassa mista de cmento cal hratada e | Wi
4 | area
20 | CO84 | Concreto p vibr Fox 30 mpa com agregado adqunido 1 W
30 | C1337 | Estnutura de madera pielha ceramica ou concreto vao 7 a 10m W
| | [tesouras/tercasiconraventamentcos/femagens) |
40 C2426 | Teiha de aluminio Gimiclo poluretano M
50 | CA468 | Forro pe- tambn (100 x 6000 ou 200 x 8000)mm- fomecments & | W
i ’“Dﬂ'!m |
60 | CADB6 | Granto poido e=2cm. branco, argamassa cmentc e area 14 W
| Cireyungtamento |
10 C4503 | Prso vinkco lipo pavipiex e =1 Bmm- fomecmento & colocagao W
B0 | C5028 | Puso interravado tpo tioknno (20 x 10 x dem) cinza- compactacdo | W
| mecanzada I
90  CA833  Pso emborrachado. drenanie e anti- impacto. compostc por paniculas [

de borracha reciciada. prensada, pgmentada e atoxica, S0 x 50 x 2.5
com (fornecimento & execucho)

100 C1919 | Piso industrial natural esp = 12mm. incus. Poimert (stemc) W
110 CA264 | Fomo de gesso acaronado estnsurado - fomecmentoe mantagem M
120 C1917  Piso de concreto fok=15mp a esp =120m, amado citela de ago W
120 C4852  Cerca/gradil nylofor h=103m maha 5 » “20emho 5.00mm, com W
fixadores de pokamida em poste 40 x 60mm chumbacos em base de
concrele (exclusive esla) revestdo em pobéster por processo de
pintura efetrotatca (gradd e poste) nas  cores verde oy branca -
fomecimento e instalagio |
7140 C1280  Esmaite duas demaos em esquadnas de mandeia W
| 160 | CA128  Tioinho aparente 550 x 18cm com argamasssa de cmenioeaea 1l M
T80 C1620 | Letreco - letra em cama de 2inco h=20cm I UND
110 C4488  Dwisona panel celuiar montante’rodape simpes pedil em aluming - w
! | fornecimento @ montagem
80 | C2040 | Pintura c/pnimer epox em estrulura de ago cabond 25 micra irevoiver w
190 | C2453 | Telha ansparente ondulada W
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Além do mais no presente edital ndo fora

exigidas quantidades especificas de execucg J-DD%§

das parcelas de maior relevincia comprovando ;
que qualquer empresa que tenha executado

menos uma unidade de medida de cada um dos

servicos determinados venha a ser habilitada no
certame, o que aumenta a competitividade e faz
com que todas as empresas que tenham em seus
atestados os servicos acima citados concorram

o processo.

Sendo assim os pedidos de impugnacédo do edital no
que compete as parcelas de maior relevancia,
segundo analise detida do corpo de engenharia do
municipio de Trairi-CE, ndo merecem ser acatadas
pois o processo esta claro, devidamente justificado
e com toda a transparéncia e isonomia possivel
para que o objeto seja devidamente contratado e os
servicos iniciados para o bem comum de toda a
populacédo de Trairi que usufrui dos equipamentos
contemplados pelo objeto da presente licitacao.

Dessa forma o objeto da licitacdo foi definido adequadamente,
com a observancia dos principios técnicos determinados pela Secretara
de Infraestrutura, e seu corpo técnico.

Cumpre destacar que no Edital n® 2021.09.28.001-SRP ha a
exigéncia de capacidade técnico operacional e profissional, contudo esta
exigéncia deve corresponder a parcela mais relevante dos servicos
licitado. O art. 30, da Lei n° 8.666/1993 descreve a documentacao
relativa a qualificacao técnica:

R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176
Centro - CEP 62690-000 Trairi/ CE

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacao das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo o6rgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoées e
das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos

Ch
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»
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A exigéncia de qualificacdo técnica como requisito para "ﬁ'@; : _'
habilitacdo em certame licitatério tem previsdo no texto constitucional,
Jja que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal assim dispoe:

em lei especial, quando for o caso.

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as

ﬁ condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto o diploma maior limita o ato administrativo as exigéncias
de qualificacdo que sejam INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento
do objeto. Para se definir o alcance da norma é preciso primeiro
delimitar o indispensavel, por ser conceito juridico abstrato como bem
define o art. 3° 8§1° do Decreto n° 9.830 de 10 de junho de 2019
transcrito in verbis:

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto,
consideram-se valores juridicos abstratos aqueles

previstos em normas juridicas com alto grau de
n indeterminacéao e abstracao.

A definicdo da exigéncia de qualificagdo técnica indispensavel ao
cumprimento do objeto contratual precisa ser definida no caso concreto
a partir da sua clara delimitacao e justificativa, que constituem a
motivacdo cujo objetivo é garantir o cumprimento da obrigacao.

Na incidéncia de valor juridico abstrato sua limitacdo ao caso
concreto deve tanto justifica-lo como delimitar as consequéncias do ato,
conforme descricaio da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - Decreto Lei 4.657 /1942, que no artigo 20 é categorico:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e

judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
\ consequéncias praticas da deciséo.
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Ainda na esteira do arcabouco normativo regulatorio da exigéncia ~ 2y
de qualificacdo técnica como requisito de habilitacdo no certame :
licitatorio a Lei 8.666/93 define no artigo 27, Il que a habilitacao nas
licitacOes exigira dos licitantes a documentacao relativa a qualificacéo
técnica, bem como no artigo 30 elenca os itens exigiveis aos
interessados em contratar com a administracdao publica, dos quais a
pertinéncia tematica leva a transcricao dos 8§ 1°, 2° e 3°:

8§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas mno instrumento
convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovaciao de
aptiddao através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

A literalidade normativa autoriza a Administracao exigir da
licitante prova de capacitacdo técnica e operacional limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, desde que
previstas em edital.

Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a
administracdo a estabelecer comprovagdo de qualificacdo técnica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes pretendidas,
limitadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
prevendo-as no edital.
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Assim, entendemos que néo ha ilegalidade na previsdo editalicia. —<£Z)
de parcelas que tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes -
para a consecucao do objeto.

Nao obstante, embora seja necessario estabelecer objetivamente
os itens que serdao objeto de avaliacdo, a Lei ja determina no § 3° do
artigo 30 a obrigatoriedade de aceitacdo de atestado por servico
semelhante ou superior, sendo basilar que embora o edital resuma-se
na lei entre as partes, este jamais podera ser superior a propria lei.
Sendo plenamente valida e aplicavel, em quaisquer circunstancias a
literalidade normativa.

A relevancia técnica guarda natureza com condicdes particulares
da contratacdo. Nao é raro ter-se contratagoes cujo item de maior
complexidade técnica e cujo inadequada execucao coloca em risco toda
a contratacao, nao ter valor econoémico significativo em face do todo.

Entretanto, nao sera por isso que a exigéncia de sua comprovacgao
posa ser vilipendiada, por se tratarem de requisitos distintos.

A definicdo, portanto, da relevancia técnica é de competéncia da
administracao, que de posse e conhecimento da realidade concreta,
inclusive com base em dados de contratacdes pretéritas, reconhece os
itens cuja execucdo exige maior pericia, estabelecendo,
justificadamente, a exigéncia de comprovacao.

O valor significativo, sem maiores digressdes, € auferido da
propria planilha orgamentaria verificando aqueles cuja influéncia no
valor final da obra seja relevante. Nao sendo necessariamente os
mesmos identificados em relevancia técnica.

Por fim, cumpre esclarecer que para o edital em questao nao
foram exigidas quantidades especificas de execucdo das parcelas de
maior relevancia comprovando que qualquer empresa que tenha
executado pelo menos uma unidade de medida de cada um dos
servicos determinados venha a ser habilitada no certame, o que
aumenta a competitividade e faz com que todas as empresas que
tenham em seus atestados os servicos acima citados concorram no

processo.

B) DA INCOMPATIBILIDADE DE DIVERSAS CLAUSULAS
EDITALICIAS COM A MODALIDADE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

O sistema de registro de pregos constitui ferramenta colocada a
disposicdo da Administracao para viabilizar a contratacdo de bens
e servicos de consumo constante e de dificil mensuracao, por meio do
qual ¢é firmado compromisso de contratacdo com terceiros,

e A B A R ] 5 5 it . TS A B
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209/
materializado na ata de registro de precos. ~

Até mesmo em funcdo das particularidades desse sistema, sera
possivel adota-lo diante de demandas padronizadas, o que impede
sua adog¢ao para servicos de engenharia mais complexos.

Foi seguindo esta linha de raciocinio que o Tribunal de Contas da
Unido se manifestou no Acérdao n® 3419/2013 - Plenario. Veja trecho
do Voto:

9. Outra questao relevante, suscitada nos autos, diz
respeito a possivel incompatibilidade entre o regime
de contratacdo eleito — sistema de registro de pregos
f\ —~ e seu objeto. Esse é um assunto que realmente
‘ demanda alguma reflexdo, uma vez que os servigos
contratados incluem tantas atividades tipicas de
reforma de prédios, tais como demoli¢cdo, alvenaria,
instalagbes sanitarias, quanto aquelas associadas a
mera readequagdo de ambientes, como:
remanejamento de divisérias, pontos de energia e
dutos de ar condicionado, instalacdo de carpetes,
mobilidrio e persianas.

10. Observo, porém, que é relativamente comum que
a Administragdo contrate os servicos de
remanejamento de divisérias, moveis, estagoes de
trabalho, forros, pisos e iluminagdo por meio de
registro de precos, tendo este Tribunal se deparado
algumas vezes com esse tipo de situacao sem cogitar
a existéncia de irregularidades, a exemplo dos
Acorddaos 959/2012 e 1.339/2012, ambos do
Plendrio.

11. Ocorre que, como assinalado pela unidade
técnica, o objeto da licitacdo ndo se caracteriza
exclusivamente como execu¢ao de obra, embora seja
admitida a realizacdo de reformas de agéncias, sem
ampliagées. A maior demanda prevista é de servi¢os
de readequacgao de ambientes, sendo que as obras,
quando necessdrias, sdo apenas de natureza
pontual e complementar.

12. Como, no caso concreto, os servicos de
reforma previstos, além de materialmente
pouco relevantes, estdo decompostos em
atividades mais  simples, tipicas de
intervencdes isoladas, que podem  ser
objetivamente definidas, conforme
especificacées usuais no mercado, e possuem
natureza padronizavel e pouco complexa,
entendo nao haver obice ao emprego do sistema
de registro de precos na sua contratacdo.

E mais recentemente decidiu o TCU:
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Acérdao n° 1381/2018 - Plendrio o ¥

Enunciado

E cabivel o registro de precos para a
contratacdo de servicos de engenharia em que
a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a
exemplo dos servicos de manutenc¢do e conservacao
de instalagoes prediais, nao podendo ser utilizado
para a execucdo de obras.

fose)
Sumdrio:

1. A contratagdo de servicos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregao
para registro de precos quando padroes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacdoes wusuais no mercado, e a
contratacdo tenha por objetivo prover servicos
de manutencdo predial repetidos e rotineiros.

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do
registro de precos depende da constatacdo de que (i) os servicos de
engenharia pretendidos sao de baixa complexidade, padronizaveis,
passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo
especificacoes usuais de mercado (e replicados nas convocacoes que se
fizerem a partir da ata) e, ainda, de que (ii) ndo é possivel definir, desde
logo, o momento e/ou quantitativos efetivamente necessarios, sendo o
registro de precos, motivadamente, a solucao mais eficiente. Conforme
verificado, tais definicoes se aplicam ao caso concreto do Instrumento
convocatorio.

Em relacdo a escolha da modalidade licitatéria, a Concorréncia
Publica, geralmente é a modalidade utilizada para o referido objeto, a
jurisprudéncia apresentada pela empresa GREEN SERVICE EIRELI, faz
mencao as licitacbes do Sistema “S”, onde deve ter preferéncia na
utilizacao do Pregdo na forma eletronica.

Ensina o renomado doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello
em obra monografica acerca do tema:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de
liberdade que remanesca ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade
legal, quando, por forca da fluidez das expressoes
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da lei ou da liberdade conferida no mandamento; "
dela ndo se possa extrair objetivamente, uma - E-;-j-

solucédo univoca para a situacao vertente”.

Em relacao a Garantia da Proposta, a exigéncia em questao esta
em consonancia com o inciso III do artigo 31 da lei 8666/93 que prevé a
garantia de 1% do valor do estimado do objeto da contratacdo na fase
de habilitacao, a saber:

I[II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no “caput” e § 1 o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacao.

Trata-se da garantia de manutencao das propostas ou garantia da
participacdo, no qual demonstrara indicio de saude econdomico-
financeira do licitante. Geralmente é exigida a garantia preliminar nas
licitacoes de grande vulto.

Destarte, a exigéncia torna-se ilegal caso ultrapasse a a 1% do
valor estimado da contratacdo, que nao € o caso.

Ademais, é de se ressaltar a impossibilidade de favorecer a
participacdo de todas as empresas disponiveis no mercado, sem
prejuizo da preservacdo da qualidade em uma prestacdo dos servicos.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no processo TC-
450.408/96-5, DOU de 12.05.97, Ministro-Relator Doutor Fernando
Gongalves, manifestou-se favoravelmente a definicio de parametros
minimos, em substancioso parecer, como segue: “Parece nao restar
davidas quando & conveniéncia de a Administracdo impor
requisitos minimos para melhor selecionar dentre possiveis
interessados em com ela contratar. Ainda que seja de todo
impossivel & Administracdo evitar o risco de o contratado vir a se
revelar incapaz tecnicamente de executar a prestacao devida, o
estabelecimento de certas exigéncias permite, inegavelmente, a
reducdo desse risco. Com efeito, esse procedimento administrativo,
quando adotado dentro do principio da razoabilidade, encontra
amparo no ordenamento juridico, ndo configurando restricoes ao
carater competitivo, do certame licitatorio.”

E cedico que Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei
8.666/93) as demais normas de organizacdo administrativa nao
especificam quais bens, materiais de consumo servicos podem ser
adquiridos pelo Poder Publico, que faz com que defini¢do dos servicos
seja situada no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade poder-dever atribuido ao
administrador para autorizar as compras de bens e servicos, que devem
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ser especificadas de forma clara e objetiva. 3&] o |

Cabe ressaltar ainda, que nunca foi interesse desta - —9°¥ o
Administracdo causar nenhum dano a terceiros, nem sequer cercear == .
concorréncia, mas buscar proposta mais vantajosa para Administracao
que atenda aos principios inerentes ao atendimento das demandas
administrativas, particularmente. Outrossim, ante exposicao do
requerente, denota-se solicitacdo da empresa nao deve prosperar.

Ante ao exposto, a Presidente da Comissdo de Licitacdo, NAO
ACATA os pedidos das impugnantes, determinando o andamento nos
tramites para a realizacdo do Processo Licitatorio.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta as
impugnacoes ora em tela, a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacoes, DECIDE, como forma de garantir todos os principios legais,
em especial, o interesse publico, a legalidade e a lisura de todos os seus
atos, NEGAR O PROVIMENTO das impugnacoes, mantendo-se todas as
condicbes e prazos do Processo Licitatéorio na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.28.001-SRP

Trairi-CE, 08 de novembro de 2021.
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