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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL

(item 4.1. do Edital e art. 41, §1 e 22 da Lei 8.666/93)
Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N.2 2021.09.28.001-SRP

ENGNORD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI., inscrita no CNPJ sob o n2
32.410.406/0001-39, com sede na Rua Nunes Valente, n2 980, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP n2
60.125-035, vem muito respeitosamente perante Vossa Senhoria, por conduto de seu
representante legal ao final assinado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no
direito de petigdo encartado no art. 52, inc. XXXIV, alinea “a” da CF, no item 4.1. do Edital e art.

41, §§19 e 29 da Lei 8.666/93, com pauta nas seguintes razdes fatico-juridicas.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

2. Consta do edital o prazo para apresentacdo de impugnacdo:

Edital
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4.1 Todo cidaddo é parte legitima para impugnar © presente Edtal por irrequlandades. Qualquer
pedido de impugnacdo devera ser protocolizado até 05 (cinco) dias Uteis antes da data do
recebimento dos envelopes de Documentos de Habilitagao e Proposta de Pregos, nos dias uteis,
das 08h as 12h e das 13h as 16h, na sede da Comissdo Permanente de Lictades, sito endereco
constante neste edtal, ou anda por meio eletrdnico atraves de pedido enviado ao e-mail
comissaodelicitacao202 1 @outiook com.

411, Cabera ao(a) Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo decidir sobre a peticdo até o
dia util que antecede a data fixada para recebimento dos envelopes.

(..)

431 E-mails com impugnacdo ao edital enviados apos as 14h00min do quinto dia uti que
antecede a data do recebimento dos envelopes de Documentos de Habilitagao e Proposta de
Pregos ndo serao analisados pela Comissdo de Lictacdo

3. Portanto, considerando que a sessdo de recebimento das propostas esta
designada para o dia 10/11 as 10hrs, o termo final para a apresentacdo de impugnagdo ao
edital se dd aos 03/11 até as 16hrs, razdo pela qual se afere do cabimento e da tempestividade

da impugnagdo ora apresentada.

DA CONTEXTUALIZACAO DO PEDIDO

4, A Concorréncia Publica n? 2021.09.28.001-SRP, com valor global estimado em
R$ 21.200.000,00 (vinte e um milhdes e duzentos mil reais), tem como objeto a contratacdo de
empresa para eventuais servicos de manutengdo predial corretiva por demanda,
compreendendo reparos e adequacdes e reformas e ampliagdo das instalacdes fisicas dos
prédios publicos pertencentes as diversas secretarias: Educagdo; Saude; e Infraestrutura do

Municipio de Trairi-CE.

5. A presente Impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o Ato
Convocatdrio, quer por apresentarem irregularidades nas condi¢Bes dos editais que ferem a
legislagdo, e por restringirem a competitividade entre as empresas, condi¢do esta essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatorio; quer por prejudicarem a participagdo da
presente Impugnante e de eventuais licitantes, o que desvirtua a intengao de uma licitagdo

que é obter a proposta mais vantajosa para o Ente Pablico.
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6. Deste modo, o presente Edital de Concorréncia possui imprecisdes ime
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merecem ser retificadas, sob pena de afronta aos principios vetores da Administragdo Publica,

em especial a legalidade, a igualdade, a ampla competitividade e a busca da proposta mais

vantajosa para uma prestacdo eficiente do servigo.

7. Pretende-se, assim, apontar as situagdes que devem ser esclarecidas e
retificadas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas/itens e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

o 8. Neste sentido, ressalta-se que a empresa Impugnante atua, precipuamente,
com a prestagdo de servigos de engenharia — manutengdo e obras - e gestdo de obras de
engenharia em diversos municipios brasileiros, possuindo, por conseguinte, notoria expertise

no setor.

9. Sucede que, ao tomar conhecimento do Edital licitatério n? 2021.09.28.001-
SRP, percebeu que alguns itens dispostos no respectivo Instrumento Convocatorio prejudicam
a participagdo desta Impugnante no certame e de quaisquer eventuais licitantes interessados

pela disputa.

10. Como salientado, os equivocos do Edital ferem e restringem o principio da
ampla competitividade e violam frontalmente os principios da legalidade, da isonomia e da

busca pela proposta mais vantajosa pela administracdo publica.

i i 8 E como preconiza o llustrissimo doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Melo
(MELO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230.), que

leciona:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra.”

12, Também o Superior Tribunal de lustica ja decidiu que:
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“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragao e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (MS

5.606/DF, rel. min. José Delgado).

13. A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador
deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito

Administrativo.

14, Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 88 (art. 37, caput),
nada mais & que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente

como objetivo do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997, p.85)

15. Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da
igualdade. Tal preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a
competicdo entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a administragdo publica cabe

tratar todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

16. Tratando-se de licitagBes, esse principio obriga a Administragdo tratar todos os

licitantes de forma isondmica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

. Deste modo, apds avaliar com maxima acuidade possivel os itens que
compdem o Edital da presente Concorréncia Publica, deflagrado por esta municipalidade,
verificou esta Impugnante a ocorréncia de vicios que, caso ndo sanados a tempo, acarretardo a

invalidagdo de todo o certame licitatorio.

Rua Nunes Valente, N2 980, Aldeota, Fortaleza - Ce, Cep 60.125-035 | CNPJ: 32.410.406/0001-
39



CONSTRUCOES

18. Ademais, no caso de prosseguimento do processo de contratagdo com a
nulidade em questdo, a sua homologagdo pelo ordenador da despesa, certamente, atraird a

atuagdo dos orgdos de controle externo.

19. Os referidos vicios s3o significativos, haja vista que, no campo concreto, elidem
o carater competitivo do certame e maculam a formulagdo de propostas condizentes de fato
com o objeto do Edital e quantitativos corretos para prestacdo de seu objeto, portanto,

incompativeis ante o carater restritivo.

20. Diante disso, passa a esclarecé-los visando ver o Edital retificado e a licitagdo

realizada dentro dos pardmetros da legalidade.

DAS RAZOES DE REFORMA DO EDITAL

a) Da desconformidade do Edital no item 8.6.1.2. das Parcelas de Maior Relevancia, ndo

atendimento a Portaria de n? 108/2008 do DNIT ainda vigente.

21. Inicialmente, trataremos de analisar junto a equipe técnica do Municipio de
Trairi, sobre a exigéncia de comprovacdo técnica sobre as parcelas de maior relevancia, com

referéncia ao item 8.6.1.2. quanto a Capacitacdo Técnico-operacional.

22. O citado item exige a apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica relativo a execugdo de obra ou servigo compativel com as caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da presente licitagdo, que envolvem parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto de acordo com tabela presente no edital, vejamos:

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

"ITEM  CODIGO DESCRIGAO SERVIGO (PARCELA RELEVANTE)ASER ~ UND.
COMPROVADA DE MEDIDA
10 | C1883 | Pedra cann esp = 2cm, c/argamassa mista de cimento cal hidratada e M
areia ) !
20 | COB44 | Concreto p/ vibr Fcx 30 mpa com agregadc adquindo M
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30 | C1337 Estrutura de madeira pllelha cerdmica ou concrefo vac 7 a 10m | L
. S | (tesourasitercas/contraventamentosfferragens) |
40 | C2426  Telha de aluminio c/miolo poliuretano M _
50 C4468 Forro pve- lambri (100 x 5000 ou 200 x 8000)mm- fomecimento & M |
— , montagem !
6.0 Ca066 Granio polido e=2cm, branco, argamassa cimentc e areia 14 M
Clrejungtamento |
70 | CA4503 | Piso vinikco lipo pavipiex. e =1.6mm- fomecimento e colocagdo ! M:
8¢ | C5028 Piso intertravado tpo tjolnho (20 x 10 x 4cm) cnza- ccrnpactaﬂo M
| | mecanizada i
90 | C4a833 Piso emborrachado, drenante e anti- iMpacto, Composto por particulas | M

de borracha reciclada, prensada, pigmentada e atoxica, 50 x 50 x 25 |
cm (fornecimento e execucdo)

100 | C1919 | Piso industnal natural esp.=12mm, incus. Polimento (externc) ' W
10 C4264 | Forro de gesso acartonado estruturado - fomecimento e montagem | L
120 [ c1917 Piso de concreto fck=15mp a esp.=12cm, armaco cltela de ago L
130 C4852 Cercaigradil nyiofor h=1,03m, malha 5 x 20cm-fic 500mm, com | L

fixadores de poliamida em poste 40 x 60mm chumbados em base de

concreto (exclusive esta), revestido em pohésier por processe de

pintura eletrotatica (gradll e posie) nas cores verde ou branca - |
fomecimento e instalagéo

140 | C1280 | Esmaite duas demdos em esquadnas de mandeira N2
150 = C4128 | Tiolnho aparente 6.50 x 18cm com argamasssa de cimento e areia 1.3 M= |
160 = C1620  Letreirc - letra em caxa de zinco h=20cm ~___UND
170 C4488 Divisoria painel celular, montante/rodapé simples perfil em aluminio — wM
_ | fomecimento e monlagem ! ]
180 | C2040 [ Pintura. c.‘pnmor epoxi em ostruturl do qo o cabono 25 micra ciravolver | L |
19.C __Cﬁ.‘}_:i_u_ Telha transparente ondulada o I . S j
M
23. Levando em consideracdo a informa¢do acima, uma vez que existem varios

servigos considerados pelo ente plblico como de tamanha complexidade e mantendo-se as
parcelas de maior relevancia como estdo sendo exigidos conforme tabela, sob a justificativa do

item 8.6.1.4.

24, Neste sentido, acerca da exigéncia da comprovacgdo de capacitagdo técnica da
licitante, especificamente a tabela contida no item 8.6.1.2, deve-se atentar que ndo atende ao
entendimento da Diretoria Geral do DNIT, que em atendimento a Portaria N2 108/2008, prevé
que a exigéncia da Parcela de maior relevancia deve considerar os itens que gerem um
impacto financeiro de no minimo 4% do valor do or¢camento, ndo passando de no maximo, 08

itens,

25. Como se trata objeto de manutengdo predial, ndo fora definido em orgamento
o que serad contratado, pois o proprio edital determina que a prestacdo do servigo sera por
demanda, tanto que ao invés de um orcamento com valores e quantidades definidos, o Ente

publico optou por utilizarem da tabela de referéncia.
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26. Logo subentende-se de que a Administragdo ndo pode prever o que serd de
fato contratado, consequentemente, ndo podendo exigir parcelas aleatdrias como de maior

relevancia.

27. Ndo foi exposto em Edital, as parcelas referentes aos itens de exclusiva
participagdo, assim como sua respectiva tabela, considerando as normas previstas na Lei n®

123/2006.

28. Logo merece modificagdo o presente item dos termos do ato convocatério do

edital retirando da tabela descri¢do de servicos como NAQ SENDO relevante.

b) Da ilegalidade da exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional das

licitantes com referéncia a tabela contendo as parcelas de maior relevéncia.

29. Inicialmente, veja-se:

8.6.1- QUALIFICACAO TECNICA:

8612 - Quanto a CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do lictante, relativo a execugdo de obra ou servigo de
engenhana, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
lictagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da lictacao

(o)

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCA )
ITEM CODIGO  DESCRIGAO SERVICO (PARCELA RELEVANTE) A SER UND.
COMPROVADA DE MEDIDA
30. E ilegal a exigéncia de certiddes de capacidade técnico-operacional, seguindo

como referéncia a tabela apresentada no certame que descreve os servigos considerados
como de parcelas de maior relevancia, pois tal item viola os principios informadores da
licitagdo, mormente o da legalidade, competitividade, igualdade e julgamento objetivo.
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31. Ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados para cada servigo, haja vista que foram considerados
parcelas de maior relevincia sabendo que n3o comprovada, mesmo que em quantidades
minimas, o licitante podera ser desclassificado do certame por ndo cumprir a aludida

exigéncia do Edital.

32. Vale observar, que a exigéncia dos requisitos técnicos e operacionais para
habilitagdo dos licitantes encontra-se em desacordo com o disposto na Portaria n? 108 de 01

de janeiro de 2008, sendo vejamos:

Portaria DNIT n? 108 de 01/02/2008

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos
itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado
em numero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das

quantidades licitadas para o servico especifico.

Art. 22 Os itens de maior relevincia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por

cento). (grifo nosso)

33. Desta forma, a aludida portaria determina que a exigéncia de capacitagdo
técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser
licitado, e deverdo ser aqueles contidos no objeto a ser licitado em niimero maximo de 8
(oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o servigo
especifico e, obrigatoriamente, serdo os que correspondam unitariamente a um percentual

igual ou superior a 4% do orcamento da obra, em atendimento a Portaria DG n2 108/2008.

34. Deste modo, tendo em vista que em analise a planilha dos servigos a serem
executados observa-se que alguns itens exigidos para qualificagdo técnica e operacional ndo

correspondem em igual ou superior a 4 % (quatro por cento) do or¢amento da obra, devendo,
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portanto, serem revistos, visto que a referida instrucdo de servicos nio é meramente

indicativa, e sim taxativa quanto a presente exigéncia.

35 Resta evidentemente comprovado a ilegalidade da exigéncia do referido
requisito, haja vista que o objeto principal da licitagdo é manutengdo/conservacdo predial, a
qual em sua complexidade se compreende em dar a manutencdo bem como a conservacido a
estruturas de prédios que fazem parte da propriedade da administragdo publica, ou seja,
execucao de servicos que viabilizam a reforma das estruturas, e demais obras, ndo devendo
portanto conforme estabelecido na referida instrugdo de servigo ser estabelecidos os referidos

requisitos na proporgdo da complexidade da execugdo dos servicos referentes a obra em tela.

36. Ainda sobre a esteira do arcabougo normativo regulatdrio da exigéncia de
qualificagdo técnica como requisito de habilitagdo no certame licitatdrio a Lei 8.666/93 define
no artigo 27, inciso Il que a habilitagdo nas licitagdes exigira dos licitantes a documentacdo
relativa a qualificagdo técnica, bem como no artigo 30 elenca os itens exigiveis aos
interessados em contratar com a administragdo publica, dos quais a pertinéncia temética leva

a transcricdo dos §§ 19, 22 e 32:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

(-..)

§12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos;
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§ 22 - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 - Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo atraves de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

37, Tal dispositivo possui nitida consonancia com o art. 37, inc. XXI, da

Constituicdo Federal, segundo o qual

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

38. Com efeito, ndo ha discricionariedade conferida a Administracdo Publica para
eleger todas a(s) parcela(s) de maior relevancia, mas apenas o dever de identifica(s) guais

aquelas seriam de maior relevancia em cumprimento ao disposto legal, de forma a permitir

gue os interessados tenham conhecimento dela(s).

39. Ademais, conforme observado no paragrafo segundo, as parcelas de maior
relevancia técnica serdo definidas no instrumento convocatdrio, do qual o agente publico na
elaboragdo deste instrumento, deve observar as diretrizes da referida instrugdo de servigos,
uma vez que a mesma veio a regulamentar a solicitagdo de tais exigéncias, impedindo assim o
direcionamento dos certames licitatérios, pois algumas parcelas dos servicos em questdo ndo
apresentam complexidade técnica, diferente da exigéncia prevista no Edital e bem menos

volume financeiro sobre or¢amento global.

40. Dessa forma é desarrazoada a exigéncia de apresentagdo tanto de atestado de
capacidade técnica, bem como certiddo de acervo técnico referente a execuc¢do dos requisitos
elencados no edital, visto a observéncia da referida instrugdo de servico, pois se a
administracdo permanecer com tais exigéncias, acabard por tdo seguinte restringindo o

universo de licitantes, bem como o carater competitivo e isondmico da referida licitagdo.
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41. A respeito da presente temdtica, o Colendo Tribunal de Contas da Unido
pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de gue “a exigéncia de comprovacdo de capacitacdo

técnico-profissional deve restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior

relevancia e valor significativo”, vejamos:

9.3.1. a exigéncia de comprovagdo de capacitacdo técnico-profissional deve

restringir-se as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e
valor_significativo, conforme imp&e o inciso | do § 12 do art. 30 da Lei

8.666/1993, e s6 pode ser feita quando indispensdavel 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes, conforme disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados
no processo administrativo da licitacdo ou no préprio edital; (Acérddo n®

2934/2011-Plenario, Min. Valmir Campelo, 09/11/2011).

9.4. determinar a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuéria
(Infraero) que, na elaboragdo de futuros editais referentes a pré-qualificacdo
de concorrentes, observe as seguintes medidas:

9.4.1. restrinja as exigéncias de comprovagdo de capacitagdo técnico-
profissional as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e
valor significativo, conforme impGe o inciso | do § 12 do art. 30 da Lei
8.666/93, e indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes,
conforme disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, devendo
tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo administrativo da
licitagdo ou no proprio edital; (Acorddo n® 1332/2006—Plendrio, Min. Walton
Alencar Rodrigues, 02/08/2006).

42, Ainda se segue mais julgados do Colendo Tribunal de Contas da Unido:

“Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclus@es da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.” (Processo n2 005.612/2006-6.

Acdrddo n2 1891/2006 - Plenario, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia).

43, Trata-se de matéria sumulada, vejamos:

“Sumula n? 263 — Para a comprovac¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”
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44, E ao caso a orientagdo do TCU deve ser acatada na administragdo estadual,

vejamos:

“Sumula n2. 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas 3
aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

45, O instrumento convocatdrio deve definir quais os itens de maior relevancia
técnica e de valor significativo, no entanto, por ser omissa a lei quanto a especificagdo do que
€ item de maior relevancia e valor significativo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU editou
simula na qual determina que a exigéncia de qualificagdo técnica operacional é legal, sendo
que os itens de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, devem ser

proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser contratado. Vejamos:

Suimula 263 TCU - Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do

com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifos nossos)

46. Logo conforme entendimento do TCU o edital de licitagdo somente poderad
exigir qualificagbes técnicas que sejam indispensdveis a garantia de cumprimento das

obrigagdes, nos termos do ja citado art. 37, inciso XXI da CF.

47. Assim, o limite previsto na legislagdo citada na portaria n2 108 do DNIT, deve
ser observado pelo Administrador ao exigir a comprovagio de qualificacdo técnica, pois refere-
se a possibilidade de se exigir a capacidade técnico operacional apenas das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da obra licitada, o que ndo se verifica no edital da

concorréncia n? 2021.09.28.001-SRP.

48, Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO', Vale insistir acerca da

inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. (...). Essa
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competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de
objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico. (Grifos nossos)

49, Nesse sentido, importante o disposto na Portaria n® 108 do DNIT que serve de
paradigma para as decisdes sobre a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restringir aos itens de
maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado, observe art. 2°: Os itens
de maior relevdncia sdo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em valor

igual ou superior a 4% (quatro por cento).

50. Desse modo, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico operacional
apresentado da forma que estd, na tabela do item 8.6.1.2 e 8.6.1.5, refere-se a parcelas de
valor inexpressivel perante os servigos que ainda serdo ainda estipulados na contratagdo, bem
como, de item que soma menos de 4% do valor da obra pois estes devem ser considerados nos
itens que gerem um impacto financeiro no percentual citado do valor do orgamento, portanto,

ndo poderia ser exigido para atestar a qualificacdo técnica dos participantes.

51. Logo, o item apresentado no presente edital de licitagdo, estd fora dos
parametros legais e jurisprudéncia do TCU. para a qual as exigéncias de comprovagdo da
capacitacdo técnica operacional devem ser restritas as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo da obra licitado.

52. O Tribunal de Contas da Unido esclarece que a Lei é clara ao estabelecer que
os requisitos de "relevancia" e "maior valor significativo das parcelas" devem ser atendidos

cumulativamente.

53. De forma, faz-se necessario que se proceda com a MODIFICACAO DA

EXIGENCIA EDITALICIA consubstanciada nos Itens 8.6.1.2 e 8.6.1.5, do Ato Convocatdério, haja

vista que da forma que esta tal tabela apresentas parcelas que ndo atendem aos critérios “de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”.

54. Diante exposto ndo merece prosperar esse tipo de exigéncia restritiva, ainda

mais na fase de habilitacdo, que exclui de imediato grande quantidade dos licitantes,
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independentemente de os mesmos possuirem qualificagdo técnica de

superiores ou semelhantes ao objeto da licitagdo.

DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A PRESENTE IMPUGNACAO

55. A atribuicdo de efeito suspensivo a impugnagdo ao edital ocorre para evitar
danos e prejuizos de dificil reparacdo, como seria o prosseguimento desta licitacdo com o

orcamento irregular e demais inconsisténcias apontadas acima.

56. Notadamente, caso ndo concedido o efeito suspensivo ao presente

requerimento, o perigo na demora é patente, considerando que:

a) A participagdo da Impugnante estd sendo obstada, lesando seu direito de

licitar;

b) A ampla competitividade do certame sera prejudicada, na medida em que
licitantes respeitaveis serdo afastados de oferecer propostas, limitando a

competigdo a eventuais licitantes aventureiros;

c) Caso haja um vencedor, o certame originara um contrato instabilizado
financeiramente, criando uma enorme inseguran¢a juridica e obstando,
sobretudo, a propria realizagdo da obra objeto do certame, causando prejuizo

com mobilizagdo, desmobilizagdo, indenizacdes etc.;

57. Do exposto, pede-se a concessdo do efeito suspensivo a presente impugnagao
ao edital.

DOS REQUERIMENTOS

58. Por tudo quanto exposto, requer seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO

EDITAL, com base no art. 52, inc. XXXIV, alinea “a” da CF, no item 4.1. do Edital e art. 41, §§1%e

22 da Lei 8.666/93, posto que tempestiva, no sentido especial de pugnar pela:
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a) Concessdo do efeito suspensivo, tendo em vista que a entrega dos

envelopes estd designada para 10/11/2021 e considerando o perigo na
demora e prejuizos que advirdo caso o certame prossiga da forma como est3,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora

apontados;

b) Que seja recebida e julgada, procedente no prazo legal, a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.09.28.001-SRP
para que a Administragdo Publica, utilizando se da prerrogativa da
Autotutela, promova as pertinentes modificagbes no Edital, corrigindo os
itens questionados como ilegais, afastando os requisitos solicitados no edital
que sdo dispensdveis, dos quais sdo objeto da presente impugnagdo, eis que
se ndo forem afastadas, frustrado serd o certame licitatdrio, por conterem

requisitos violadores das normas e principios que regem a licitagdo;

¢) Que por fim, seja provida a presente impugnacdo no sentido especial de
MODIFICAR A EXIGENCIA EDITALICIA consubstanciada nos itens 8.6.1.2 e

8.6.1.5, do ato convocatario presente no Edital impugnado;

d) Com as correcdes indicadas acima, que seja divulgado o fato a todos os
licitantes e restituido o prazo para a apresentacdo de propostas a serem

acolhidas em uma nova sessdo com data a ser designada.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 03 de novembro de 2021.

FRANCISCO MARCOS SIQUERA m‘“ defonms Agire par FRANCECO

05 SIQUE A PEREIFA0N 0041 13705
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