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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMASR.? PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI-
CE

A empresa LB CONSTRUCOES EIRELLI inscrita no CNPJ sob o n° 40.454.732/0001-76, apresenta
com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n°8.666/93 e Art. 18 do Decreto Federal n°
5.450/05, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.10.21.001, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

A data inicial do certame para abertura dia 01 de Dezembro 2021; portanto o prazo para
interposigio de impugnagdo por parte de licitante que tenha interesse em participar do certame ¢
até o dia 29 de Novembro de 2021.

B) DOS MOTIVOS

b.1) EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL REGISTRADO NO CREA.

4.6.1.2 - Quanto & CAPACITAGAQ TECNICO-OPERACIONAL: apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, forecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execugdo de obra ou servico d

licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da lic
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICO-OPERACIONAL -

ITEM | cODIGO DESCRICAO SERVICO (PARCELA QUANTIDADE
RELEVANTE) A SER COMPROVADA MINIMA A SER
COMPROVADA

41 5502120 | ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 7.347,54 M3
1, CATEGORIA-DMT DE 2500 A 3000M-CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO NATURAL-COM ESCAVADEIRA E

3 CAMINHAQ BASCULANTE DE 14M3.
4.2 5915319 | TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 76.485,13 TKM
14M3-RODOVIA EM LEITO NATURAL
43 5502978 | COMPACTACAQ DE ATERROS A 100% DO 6.679,58 M3
PROCTOR NORMAL

5.1 (2896 | PAVIMENTACAO EM PEDRA  TOSCA 1,152 M2
UNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) _

)
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CAPACIDADE OPERACIONAL DA LICITANTE
A experiénciaespecificadalicitante (pessoajuridica) para Habilitagdo Técnica estard
condicionada a comprovagdo das seguintes exigéncias:

» Relacionar os servigos executados pela empresa com apresentagdo de
atestados ou certidées ou declaragdes emitidas por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, em nome da empresa, devidamente registrados
no CREA ou outro conselho de classe competente.

» Ascertidbes de acervos técnicos constituirdo prova da capacidade técnica
da pessoajuridica.

Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA , o CAT (Certidao de Acervo
Técnico)éumdocumentodo PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL daEmpresa.

Art. 49 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do
CREA a Anotagdo da Responsabilidade Técnica (A.R.T.) pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA pelo
profissional por meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo I1I, com indicagdodo
periodoouespecificagdodonimerodas A.R.T.s que constardoda certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA n&o registra o acervo técnico da PESSOA JURIDICA, pois
sua responsabilidade é com 0 PROFISSIONAL, no entanto, quando o PROFISSIONAL faz o pedido
de registro de seu acervo junto ao CREA é opcional a inclus&o do nome da empresa pessoa
juridica, podendo o profissional fazer o registro de seu acervo independente sem a vinculagao
da Pessoa Juridica, pois 0 CREA é o conselho de classe do profissional e ndo daempresa,
conforme Resolugéo 1025/09 do CONFEA mencionado anteriormente.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a matéria, representado pelo
Acordao 128/2012 — 22 Camara Acordao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitag¢do técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo insertano subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011". (Acdrddo 128/2012 — 2° Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
Itagibd/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de
aptidio técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada jd desenvolveu servicos idénticos/Semelhantes ao previsto no
objeto do edital, contraria a Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o0 Acordio 128/2012
—TCU-2°Cdmara; (Acérddo 655/2016 do Plendrio)
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Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA ele tem a OPGAQ
de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo & obrigatério, pois o registro € do PROFISSIONAL
e ndo da EMPRESA e por esta premissa o TCU entende ser irregular exigir o Atestado de
Capacidade Técnica OPERACIONAL (da empresa) registrado no CREA, por considerar uma
exigéncia restritiva e sem amparo legal.

Exigirque o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL em nome da EMPRESA seja
registrado no CREA é o mesmo que exigir o vinculo empregaticio entre 0 PROFISSIONAL e a
EMPRESA pois somenteo PROFISSIONAL aoregistrarseuACERVO teria condigdes deincluiruma
determinada EMPRESA e ndo é possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo
com 0 PROFISSIONAL, conforme nota a seguir;

OTA TECNICA

PERTINENTE A CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

BICREACE
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E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbacao de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no
art. 30, §3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, conforme
Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao
N°128/2018 -TCU- 2Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a
Resolucao 1.025/2009 do CONFEA.
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Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica e representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico (art. 48, da Resolugao 1025/2009 -
Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em funcdo da alteragao dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico (paragrafo Gnico, art 48, da Resolugado
1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissio de Certidio de Acervo Técnico
(CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolugao
1025/2009 - Confea)

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (Crea-CE), pautado pelos, principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizados no Art. 37 da Constitui¢do Federal, que rege a
Administragd@o Puiblica Federal e atendendo ao anseio de profissionais que se sentiram prejudicados nos diversos
certames licitatdrios por exigéncias contrdrias ao que preconiza a legislagdo federal no ambito das exigéncias
editalicias que tratam da qualificagdo técnica nas dreas de engenharia e agronomia, traz alguns pontos importantes a
serem esclarecidos aos profissionais abrangidos pelo sistema Confea/Creas , as Institui¢des Publicas que se obrigam
aos ditames da Lei Federal 8666/93 e a sociedade em geral.

E vedada a exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, por ndo esta previsto no art. 30, §3°, da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, conforme Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido
N°128/2018-TCU-2a Camara, N°655/2016-TCU-Plendrio e N°205/2017-TCU-Plendrio, e por contrariar a Lei Federal
5194/66 e a Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA.

Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico (art. 48, da Resolugdo 1025/2009 — Confea),
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- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos « =

profissionais integrantes de seu quadro técnico (pardgrafo tinico, art. 48, da Resolugdo 1025/2009 — Confea);

- E vedada a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica (art.

55, da Resolugéo 1025/2009 — Confea);

Alémde ndoexistirnenhuma previsao legal paraaexigénciado vinculo empregaticio, o Tribunal
de Contas da Unido ja se manifestouinimeras vezes contrario a exigéncia como critério de
habilitagdo em processoslicitatérios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovagdo de que o profissional
integra o quadro permanente da licitante é desnecessdrio. Esse vinculondose afigura
como imprescindivel para a comprovagdo de capacidade técnica-profissional, haja
vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissdo.

Desse modo, tais exigénciasnéo sé sdo consideradas por esta Corte como restrigdo
a competitividade na licita¢do, como também estdo em desconformidade com a
legislagdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicdveis ao caso. Acérddo
80/2010Plendrio (Votodo Ministro Relator)

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, é irregular a exigéncia de que os
profissionais com certificagdes requeridas possuam vinculo empregaticio com a licitante.
Acérdao 80/2010 Plendrio (Sumdrio)

E ilegal exigir a comprovagio de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante nadatada licitagdo.
Acordao 800/2008 Plendrio (Sumdrio)

8.5.5.1. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou
servio de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo:

O préprio TCU, em vérias oportunidades, ja se manifestou contrario a exigéncia especifica e
desnecessaria por serirrelevante aexigéncia especifica de Atestado de Capacidade Técnica.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica paraitens especificos deve ser condigdo
excepcional, fundamentada na relevdncia particular do item para a consecugdo do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item ndo usual no tipo de servigo contratado.
Acdérddo 301/2017 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro José Mucio
Monteiro) 7
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C) DO PEDIDO

[)  Requerque sejadado provimento a presente impugnagéo como tempestiva;

Il) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REFORMULADA a
presente licitagao visto os fatos apresentados;

lll) Requer que seja excluida do Edital a exigéncia de comprovagéo de ATESTADO

DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (do licitante) registrado no CREA, pelos
motivos expostos.

Atenciosamente,
o4 ' 0
) 0,
Learndro Barbosa Silva
CPF: 629.340.903.50
Massapé, 10 de Novembro de 2021,
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