sii 14 ESTADO DO CEARA
Al PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1505.01.2023.03.INEX

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 11505.01.2023.03.INEX

UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO: INEXIGIBILIDADE ORIUNDA DO CREDENCIAMENTO N°1505.01.2023. CRE, PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS COMO MOTORISTA CATEGORIAS B - D DE ACORDO COM AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

ORDENADORA DE DESPESAS: VANIA MARIA SALES ROLA - SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

CONTRATADO: MARCIO GLESSON FERREIRA PAZ

AGOSTO/2023

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 - CGF: 06.920.238.9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ CE CNPJ: 07.533.946/0001-62

Fone: (85) 3351-1350 www, trairi.ce.gov.br
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DEST: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

A ORDENADORA DE DESPESA DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TRAIRI/CE, no uso de suas atribuigdes que lhe s3o conferidas, AUTORIZA,
instaurar Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no Artigo 25,
inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes e Artigo 1° da Lei Federal
14.039, de 17 de agosto de 2020, cujo objeto & a INEXIGIBILIDADE ORIUNDA DO
CREDENCIAMENTO N°1505.01.2023.CRE, PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS COMO
MOTORISTA CATEGORIAS B - D DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE TRAIRI/CE, tudo conforme especificagbes contidas no Projeto Basico em referéncia, anexo.

Favorecido: MARCIO GLESSON FERREIRA PAZ, pessoa fisica de direito privado, CPF

n® 421.708.343-20, com residéncia na Rua sra livramento, s/n, Carrapicho, Trairi - Ce, CEP:
62.690-000.

Em atencdo a solicitagdo de justificativa de necessidade de continuidade de servico para
instrucdo de Chamamento Publico, ressalta-se que: Faz-se necessaria a referida contratacdo
tendo em vista que o prefeitura municipal ndo dispde de profissionais em seu quadro técnico

funcional préprio, abrindo-se assim a vacancia quanto a necessidade de demandas resultante do
exercicio de atividades desempenhadas por estes profissionais.

Informamos ainda que, em atendimento disposto no inciso lll, paragrafo 22, do Art. 7° da
Lei Federal n° 8.666/93 e, ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, vimos informar a V. Sa. que ha estimativa de impacto Orgamentario e
Financeiro, estando o processo em compatibilidade e adequado com a nossa Legislacdo
Municipal, em especial com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e por fim, com a LOA - Lei Orcamentaria anual, e assim sendo, as despesas
decorrentes da futura contratacdo deverdo ficar por conta da classificacdo orcamentaria prevista
no manual — Exercicio 2023, com a seguinte Dotacdo Orcamentaria:

UNIDADE N _
= ADMINISTRATIVA | ORGAO - PROGRAMA/ATIVIDADE | ELEMENTO DE DESPESAS
0701 08 122 0003 3.3.90.36.00 1500000000
2.039

Trairi/CE, 19 de Julho de 2023.

WUN ) ].,f[

3hia Maria Sales Rol
ORD. DE DESP. DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

v. Miguel Pinto Ferreira, 356 | CGF:06.920.238-9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE CNPJ: 07.533.946/0001-62
85) 3351-1350
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www, trairi.ce.gov.br



% '3 ESTADO DO CEARA
bk v B ke PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
NS PODER EXECUTIVO
2 e SRS S e e e e

oriundo do Chamamento Publico 1505.01.2023.CRE

O Presidente da Comissdo de Licitacio do Municipio de TRAIRI, segundo autorizacdo da Ordenadora
de Despesas desta Secretaria de Assisténcia Social, e no uso de suas fungdes, vem abrir o presente
processo inexigibilidade de licitagdo/ Credenciamento para a INEXIGIBILIDADE ORIUNDA DO
CREDENCIAMENTO N°1505.01.2023.CRE, PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS COMO
MOTORISTA CATEGORIAS B - D DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
TRAIRI/CE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Faz-se necessaria a referida contratacdo tendo em vista que o prefeitura municipal ndo
dispde de profissionais em seu quadro técnico funcional préprio, abrindo-se assim a vacancia quanto
a necessidade de demandas resultante do exercicio de atividades desempenhadas por estes
profissionais.

0 credenciamento é, sem dividas, uma figura atipica que ganhou for(;a com as varias orientacdes dos
Tribunais de Contas e com a doutrina pétria, que ainda é escassa, é verdade, mas ainda assim, o
pouco subsidio oferecido pelos doutrinadores ja deixa claro os seus aspectos e caracteristicas,
podendo-se firmar uma opinido contundente sobre a aplicabilidade desse mecanismo. Abordaremos
o sistema de credenciamento considerando a sua viabilidade e os requisitos para a sua efetivacao,
demonstrando de maneira clara que o seu fundamento realmente estd na inviabilidade de
competigido. Em outras palavras, o sistema do credenciamento nada mais é do que uma hipdétese de
inexigibilidade de licitagdo.
Como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica contratar servicos, realizar compras, obras
e alienacdes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento licitatério, a teor do que
dispde o art. 37 XXI da Constitui¢do Federal.
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
ptblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

0 procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Piiblico.

Entretanto, a prépria Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacio,
ressalva “os casos especificados na legislagio”, ou seja, o préprio texto Constitucional abre a
possibilidade de a Lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer exce¢fes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢cBes dos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que tratam,
respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Para os casos de dispensa de licitacdo parece ndo haver grande problematica, uma vez que o rol
taxativo disposto no art. 24 da Lei 8666/93 é claro ao estabelecer, sistematicamente, os casos em que
W
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pode incidir citado meio de contratacdo direta. N
Contudo, igual sorte ndo ampara os casos de inexigibilidade, e por isso é preciso muito cuid
interpretar o art. 25 da Lei de Licita¢des. Vejamos a redagéo do citado artigo:
Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:
[ - Para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacido de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
I - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;
I1I - Para contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
— ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”
O referido comando legal dispde que “é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo”. Veja-se que neste caso o legislador ndo se preocupou em estabelecer um rol taxativo de
situagdes por meio do qual se poderia contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a
interpretacdo da expressao “inviabilidade de competicdo” é ampla, sendo dificil elencar e relacionar
todas as hipoteses.

E bem verdade que o proprio art. 25 prevé em seus incisos trés situa¢des que podem dar supedineo
a contratacdo por inexigibilidade. Entretanto, a expressdo “em especial”, inserida no caput, traz a
ideia de que tal rol é meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor interpretada a
expressdo “inviabilidade de competigio” contida no art. 25, em um sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Marcgal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 2009. pg 367.)[i], ap6s citar exemplos sobre as hipéteses de inexigibilidade trazidas
pela Lei 8666/93, ensina que:
“todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do
exame das diversas hipéteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso
reconhecer que nelas nédo se esgotam as possibilidades de configuracdo dos
pressupostos da contratagio direta por inexigibilidade.”

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competicio” configurava-se apenas
quando o objeto ou servigo pretendido sé pudesse ser fornecido ou prestado por pessoa tnica, ou
seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer os
interesses da Administragdo. Obviamente tal conclusio ndo é equivocada, pois é o que
expressamente dispde o inciso I do art. 25 da Lei 8666/93.

Entretanto, sugerir que essa é a tnica interpretacio do dispositivo em andlise é uma tese
ultrapassada.

A interpretacdo da expressdo “inviabilidade de competigdo”, conforme suscitado, deve ser mais
ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade
de competicdo, além da contratacio de fornecedor inico prevista no inciso I, e, obviamente, além dos
casos inseridos nos incisos II e 111, pode se dar por contratagio de todos, ou seja, nesta hipétese, a
inviabilidade de competi¢do ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque
existem varios prestadores do servico e todos serdo contratados.
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Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegdo de Direito Piiblico. 200

538):
“Se a Administragio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirio, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢io, uma vez que a todos foi assegurada a
contratacio.”

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no
proprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo haverd competicio entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a
contratagdo de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Cumpre salientar de antemdo que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate
sobre o sistema do credenciamento. Desta maneira, em um primeiro momento, poderia se questionar
se a adogdo de tal sistema nao esbarraria no Principio da Legalidadel[ii]. A resposta é nio. Conforme
ja exposto, a figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar
uma contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento é justamente o art. 25,
caput, da Lei 8666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido prolatada no

processo 016.171/94:
“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na
prestacdo dos servigos e negociando-se as condigées de atendimento, obtém-
se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser
adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Decisdo n°
104/1995 - Plenario) (grifo)

Ressalte-se ainda que em diversas outras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido adotou o
mesmo posicionamento, que, inclusive, foi adotado também pelos Tribunais de Contas Estaduais,

podendo-se afirmar com certeza que est4 pacificado o entendimento no sentido da legalidade do
sistema de credenciamento.

Nio obstante, um detalhe importante deve ser ohservado. Falo aqui em inexisténcia de norma geral
especifica que regre a pratica do credenciamento por nio haver uma legislagdo geral que o
fundamente, tal como ocorre com o procedimento licitatério (Lei 8666/93). Entretanto, cabe
esclarecer que alguns Estados se preocuparam em regrar tal sistema quando da elaboracio das suas
proprias Leis de Licitagdes, como é o caso do proprio Estado do Parand, que regulamenta o
credenciamento nos artigos 24 e 25 da Lei 15.608/2007, ainda que superficialmente. 0s demais
Entes que ndo editaram tais leis continuam sem um regramento especifico para o credenciamento, o
que néo significa dizer que estdo impossibilitados de utiliza-lo.

Conceito e requisitos.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal pelo qual a
Administragdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer
certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de colaboracdo com o Poder
Publico, a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos Jinteressados, sendo que o resultado dos
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trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de ¢
fiscalizacdo, podendo até mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e inPege
patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.”

,» que o credenciamento é um método, um sistema
pelo qual ira se efetivar uma contratacao direta (pois lembre-se, trata-se de inexigibilidade), onde o
Poder Piiblico n3o seleciona apenas um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados
que preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério.

Neste caso, hd uma necessidade que a Administragio Publica pretende suprir mediante contrato,
contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde ha apenas um vencedor, e, por consequéncia,
apenas um contratado, no sistema de credenciamento nio se objetiva um vinico contrato, mas varios,
sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Mas ¢ obvio que o sistema de credenciamento est4 sujeito a alguns requisitos[iii]. E parece 6bvio
também que os principios norteadores do procedimento licitatério devem ser observados para os

e casos de credenciamento, no que se aplicarem. Entretanto, destaco aqui trés requisitos que considero
de suma importincia para se manter a lisura de tal mecanismo.

O primeiro que merece destaque, sem duvida, é o dever de dar publicidade a0 ato do
credenciamento. Tal requisito € facilmente tompreendido analisando um simples fato: se o

ato, obviamente nio houve a contratacdo de todos, fato este que descaracterizaria a inexigibilidade
em decorréncia da inexisténcia da inviabilidade de competicio.

Esta PUBLICIDADE devera ser nos moldes daquela estabelecida no artigo 21, I a III, da Lei n°®
8.666/93, ou seja, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido, se os recursos forem
provenientes da Unido, ou no Didrio Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro advindo dos cofres
publicos estadual ou da municipalidade, e em jornal de grande circulagdo local, a fim de que os
interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

~ Ainda sobre este tema ¢ relevante salientar que o ato convocatdrio deve estabelecer os critérios
objetivos de qualificacio, como se licitacdo fosse, ndo se podendo credenciar os interessados por uma
avaliagdo meramente subjetiva da autoridade administrativa. Deve haver um ATO CONVOCATORIO

com todos os requisitos a serem cumpridos para a qualificacio e credenciamento de cada
interessado.

RAZAO DA ESCOLHA

O credenciamento foi realizado com base na caréncia do Municipio, com os interessados que

atendam as condices e valores pré-estabelecidos, conforme quadro apresentado pela SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL e Edital de Credenciamento,

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os valores a ser pago aos profissionais credenciados, tem como referéncia o mapa de preco

apresentado pelo setor de compras, que buscou junto a Municipio da Regiio valores compativeis
com as funcdes exigidas no Instrumento Convocatoério.

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356
Planalto Norte - CEP 62690-000 T, rairi/ CE
Fone: (85) 3351-1350

 CGF:06.920.2389
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Rubrica
Foi Credenciado nesse momento:

* 1-MARCIO GLESSON FERREIRA PAZ -
15.840,00 (QUINZE MIL, OITOCENTOS E

CPF: 421.708.343-2¢ -

VALOR GLOBAL DE R$
QUARENTA REAIS)

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Este processo tem como fundamento juridico o que dispde o arti

80 25 da Lei Federal ne 8.666/93,
Constitui¢do Federal Art. 199, § 12 e Decisdo 656/1995 do TCU.

Trairi - Ce, 20 de Julho de 2023.

: A LA

Al X da Costa X‘ ~
PRESIDEN A COMISSA0 DE LICITACAO

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238.9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE CNPJ: 07.533.946 /0001 -62
85) 3351-1350

WWW. trairi.ce, gov by
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DECLARA(,‘AO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 1505.01.2023.03.INEX E oriundo
Chamamento Ptiblico 1505.01.2023.CRE

Inexigibilidade de Licitagdo, amparada no caput e inciso 11, do art. 25, combinado com o paragrafo

tnico do art. 26 e inciso III do art. 13, da Lei ne 8666/93 e suas alteragges posteriores, para

INEXIGIBILIDADE ORIUNDA DO CREDENCIAMENTO N°1505.01.2023.CRE. PARA A PRESTACAQ

DOS SERVICOS COMO MOTORISTA CATEGORIASB - D DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DO

MUNICIPIO DE TRAIRI/CE. Para Credenciado(a): MARCIO GLESSON FERREIRA PAZ - inscrito no
™ CPF:421.708.343-20 - Valor Global DE R$ 15.840,00 (quinze mil , 0itocentos e quarenta reais).

Assim, nos termos do artigo 26 da Lej ne 8.666/93, vem comunicar ao Sra.
Vania Maria Sales Rola- ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL do
Municipio de Trairi/CE, da presente declaracdo, para que proceda, se de acordo, a devida ratificacdo.

Trairi/CE, 20 de Julho de 2023.
L Ob& =

k/&lex da Costa \
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LiciTa CAo

d

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356  CGF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE CNPJ: 07.533.946/0001-62
85) 3351-1350

Fone:
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SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL vem no uso de suas atribuigbes legais, e de
acordo com o que determina o art. 26 da Lei n° 8.666/93 e Suas alteragoes posteriores, e
considerando o Que consta do presente processo administrativo n° 1505.01.2023.03.INEX,
RATIFICAR a declaragdo de Inexigibilidade de licitagdo para a INEXIGIBILIDADE ORIUNDA
DO CREDENCIAMENTO N°1505.01.2023.CRE, PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS COMO
MOTORISTA CATEGORIAS B - D DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO
DE TRAIRI/CE, diretamente com a Credenciado(a): MARCIO GLESSON FERREIRA PAZ -
inscrito no CPE: 421.708.343-20 — Valor Global DE R$ 15.840,00 (quinze mil , Oitocentos e
quarenta reais), determinando que se proceds 3 publicacdo do devido extrato.

Trairi/CE, 24 de Julho de 2023.

VANM MARIA %A§@ Rg%g

ORD. DE DESP. DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF:06.920.238-9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ CE CNPJ: 07.533.946/0001-¢2

Fone: (85) 3351.1350
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EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

N° 1505.01.2023.03.INEX oriundo do Chamamento Pablico 1505.01.2023.CRE a seguir: OBJETO:

ASSISTENCIA SOCIAL;
Trairi/CE, 24 de Julho de 2023,
3 ig' &0’: =
%lex da Costa \
- PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

CGF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE CNPJ: 07.533.946/0001-62
Fone: (85) 3351-1350
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIR] _ E '_ 7/
RATIFICACAQ. A PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI/CE, através dos seus Ordertrchers
de Despesas, vem publicar o Extrato de RATIFICACAO, resultante do julgamento da
Inexigibilidade de Licitagdo N° 1505.01.03.2023.INEX oriundo do Chamamento Pablico

Ax. Miguel Pinto Ferreira, 356
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE
Fone: (85) 3351.1350
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