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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2111.02

1. UNIDADE REQUISITANTE.

1.1. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA, PESCA E RECURSOS HIDRICOS, SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SECRETARIA DE CULTURA, SECRETARIA DE EDUCACAO,
SECRETARIA DE ESPORTE JUVENTUDE E LAZER, SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E FINANCAS, GABINETE DO PREFEITO, SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, AUTARQUIA DE MEIO AMBIENTE, SECRETARIA DE
SAUDE, SECRETARIA DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SECRETARIA DE TURISMO AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO DO
MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

FUNDAMENTACAO: Lei Federal n°. 14.133/21 e Decreto Municipal n® 004 /2024.

2. DEFINICAO DO OBJETO.

21. O presente documento é referente & AQUISICAO DE RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP 13 KG) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO TRAIRI-CE, conforme

especificagdes contidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO DO ITEM UND. | QUNT. | VALOR VALOR
TOTAL
01 RECARGA DE GAS | UND | 6.468 |R$116,00 | R$ 750.288,00
LIQUEFEITO 13KG
RECARGA DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO
(GAS DE COZINHA)
BOTUAO DE 13KG
VALOR TOTAL GLOBAL RS 750.288,00

3. DO FRACIONAMENTO POR LOTES

3.1 0 Fracionamento por lotes agrupam itens que guardam relacdo, a fim de
realizar uma melhor precificacdo dos servigos garantindo que seja apresentada a
administracdo opcdes com pregos mais favoraveis respeitando o prazo estimado
para a execu¢do da demanda, bem como os principios basilares do Direitos
Administrativo. Razao pela qual concluimos que essa seria a melhor solucido que
garantiria a execugao conforme o periodo proposto.

3.2 Assim, considerando a diversidade dos bens que devem ser locados e
contratados para a execucao da demanda, recomendamos que a presente demanda
seja executada por meio do fracionamento em lotes.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A descrigao da necessidade da contratacio e de seus quantitativos encontram-se
pormenorizados em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar(ETP)
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagio.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO

5.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

6.1. Todos os itens a serem fornecidos deverdo ser prestados conforme designagdes e
caracteristicas especificadas no Termo de Referéncia, em seus anexos e em contrato.
6.2. Os materiais desse instrumento deverdo estar aprovados junto ao Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO e em atendimento as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
6.3. Os fornecedores deverao adotar praticas de sustentabilidade e de natureza
ambiental no fornecimento dos bens, praticando o uso racional da 4gua, a gestao de
residuos solidos e a gestao energética eficiente.
6.3.1. que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448- 1 e
15448-2;
6.3.2. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;
6.3.3. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a maxima protegao
durante o transporte e o armazenamento.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

7.1. O prazo de execucéo do objeto contratual até 12 (doze) meses, contado a partir F
do recebimento da primeira ordem de servigo ou instrumento equivalente.

7.1.1. O prazo de execugdo podera ser prorrogado, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
7.2. Condigdes de execucio:

7.2.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
7.2.1.1. Inicio da execugdo do objeto dar-se a da emissdo da ordem de compra ou da
assinatura do contrato o que ocorre primeiro;

7.2.2. LOCAIS DE ENTREGA: Almoxarifado Central: Rua Manoel Teixeira, SN
Centro de Trairi - Ceara,

7.22.1. CONDICOES DE ENTREGA: As entregas deverdo ser realizadas em dias
utels, nos horarios das 08h30min as 11h00min e das 13h00min as 16h30min.

7.2.2.2. PRAZO DE ENTREGA: As entregas serdo parceladas conforme a necessidade
da Secretaria Requisitante, sendo que os produtos deverao ser entregues no prazo
maximo de 15 (quinze) dias Gteis a contar da autorizacdo de fornecimento.
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7.2.3. Verificada a desconformidade de algum dos produtos, a licitante sera notifiagg
e devera reparar de maneira imediata, sujeitando-se as penalidades previstas neste
edital.

7.2.3.1. O produto a ser entregue deverd ser adequadamente acondicionado, de forma
a permitir a completa preservagdo do mesmo e sua seguranga durante o transporte.
A nota fiscal/fatura dever4, obrigatoriamente, ser entregue junto com o seu objeto.

8 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n°® 14.133 /2021, e cada parte responderé pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serda prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrdnica para esse fim.

8.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apé6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdo, que conterd informacoes acerca das obrigagoes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto,
do plano complementar de execugdo do contratado, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

8.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do S
contrato, ou pelos respectivos substitutos nos termos da art. 117 da Lei n® 14.133 /2021.
8.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

8.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricdo do que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados nos termos da
art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

8.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificacdes para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo
para a corregao.

8.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicaré o fato imediatamente ao gestor do
contrato.
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8.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em temp
o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva reno
ou a prorrogacdo contratual.

8.7.6. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execu¢ao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

8.8. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢oes de habilitacdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de
riscos eventuais.

8.9.1. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes
assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacGes.

8.9.2. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

8.10. O gestor do contrato deveréa elaborara relatério final com informagdes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

8.11. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
hébil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovagao ou prorrogagao contratual.

8.12. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagées sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administrago.

9. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
9.1. A afericdo da execugdo contratual para fins de pagamento considerard os
seguintes critérios:

a) a nota fiscal fatura servigo — NFFS deverd estar acompanhada do relatério de
execucao dos servigos devidamente atestado pela unidade contratante, referente ao
més do faturamento, devidamente assinados pelas partes.

9.1.1. As notas fiscais de servicos ou faturas serdo encaminhadas para a Unidade do
CONTRATANTE:
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9.1.1.1. A administracdao da Unidade adotard providéncias junto ao fiscal do coj
visando a atestagdo da execugao do servigo. '
9.1.1.2. O fiscal do contrato registrard, nas notas fiscais de servico ou fatura, :
ocorréncias que importem em glosa de valores, inicando o motivo e o valor a ser
glosado, devendo observar as condi¢des ajustadas.

9.1.1.3. As notas fiscais de servico ou faturas, depois de atestadas, deverdo ser
devolvidas pela Secretaria de Assistencia Social, no prazo de 2 (dois) dias Gteis,
contado do recebimento do documento.

9.2. Recebimento do objeto:

9.2.1. Os bens, materiais e produtos, serdo recebidos:

9.2.2. Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito de verificagao da conformidade
com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, e sua consequente aceitacao,
que se dara em até 03 (dias) dias do recebimento provisério.

9.2.2.1. Na hipétese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

9.2.2.3. Nao serdo aceitas as notas fiscais que forem faturadas em desconformidade
com a Ordem de Fornecimento.

9.2.2.4. Os bens poderao rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e na proposta.

9.225. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos decorrentes da incorreta execugao do
contrato.

9.3. Liquidacao

9.3.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo
de 05 (cinco) dias tteis para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogaveis
por igual periodo.

9.3.1.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacéo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

9.3.2. Para fins de liquidagao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséao;

¢) os dados do contrato e do 6rgado contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e de seus créditos.
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a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondenfeiubrica
assegurada ao contratado a ampla defesa.

9.4. Prazo de pagamento:

9.4.1. O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da
finalizacado da liquidagdao da despesa.

9.4.2. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizacdo, mediante aplicagdo do indice IGP-M/FGV de correcdo
monetéaria.

9.5. Forma de pagamento:

9.5.1. O pagamento sera realizado mediante crédito em conta corrente do contratado,
a ser indicado pelo mesmo.

9.5.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

9.5.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributéria prevista na legislacao
aplicavel.

9.5.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente,

9.5.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termo da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo sofreré a retengdo tributéria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacao de comprovagao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE.

10.2. O regime de execugao do contrato serd Empreitada por preco global. Modo de
Disputa: Aberto.

10.3. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

10.3.1. HABILITACAO JURIDICA

A) Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

B). Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacio ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https:/ / www.gov.br/empresas-e-negocios/ pt-
br/empreendedor;

A Miguel Panro Fe
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inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatoério de seus administradores;

D). Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.°
77, de 18 de marco de 2020.

E). Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

F). Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Pablico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;
OBS: Os documentos apresentados deveriao estar acompanhados de todas as
alteracoes ou da consolidagdo respectiva.

10.3.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

A). Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

B). Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C). Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
D). Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacéo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

E). Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal/ Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

F). Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal/Distrital
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicio mediante a
apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

G). © fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n.
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.
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H) Declaragao que se encontra em situagdo regular perante o Ministério do Tra
no quese refere a observincia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7.°
Constituigao Federal.

10.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A). Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

B). Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais, comprovando:
Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (5G)
superiores a 1 (um);

10.3.1.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contédbeis
pelo balango de abertura; e

10.3.1.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

10.3.1.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

10.3.1.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilita¢do patriménio liquido minimo de 10%
do valor total estimado da contratacao.

10.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

A). Comprovagdo de aptiddo para execucdo de servigo de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito ptablico ou privado.

B) O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracio,
copia do contrato que deu suporte & contratacio, endereco atual da contratante e local
em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

10.3.5. DEMAIS EXIGENCIAS

10.3.5.1. Certificado da ANP atualizado

10.3.5.2. Certificado de vistoria emitido pelo corpo de bombeiros atualizado.
10.3.5.3. Autorizagao ambiental emitida pelo IBAMA.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. O custo estimado total da contratagio ¢ de R$ 750,268,00 (sctecentos e cinquenta
mil duzentos e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos), conforme custos unitérios
apostos na tabela constante do sub-item, 2.2 deste termo. Com base nas pesquisas de
pregos realizadas na forma do regulamento.

12. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
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orcamentéria, que somente sera exigida para a formalizag¢do do contrato ou
instrumento hébil.
12.2. O edital de licitagdo para registro de pregos dever observar o disposto na Lei n°.
14.133/2021, art. 82.

Trairi-CE, 21 de novembro de 2024.

ELABORADO POR:

@.e..; Ll il
EQUIAS DA COSTA FROTA

AGENTE DE TERMO DE REFERENCIA
Portaria n° 383 /2024

OBS: Este Termo de Referéncia foi aprovado por todas as autoridades competentes
requisitantes e encontra-se assinado em inteiro teor por todos os responsaveis na fase
inicial do processo.

ANEXOS:

ANEXO I - MAPA DE PRECOS, COM DETALHAMENTO POR COLETA.
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PRECO REFERENCIA DOS ITENS
ITEM: RECARGA DE GAS LIQUEFEITO 13KG

‘Pesq. | Fornecedor

4

| Informagaes do processoflicitatério .~~~ | ValorR$ | Unid. medida

1 Senador Sa Comercial de Glp Ltda
CPF/CNPJ: 35379116000168

Namero da licitagdo: 110,00 | Unidade
Data da licitagdo: 08/02/2024 - Homologagéo: 06/02/2024
Descrigdo do item: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - P.13 KG
RECARGA,

Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: MARANGUAPE - Origem: PNCP

2 Jh Comercio de Gés Lida
CPF/CNPJ: 11569203000110

Numero da licitagao: 118,00 | Unidade (un)
Data da licitag&o: 12/04/2024 - Homologagao: 12/04/2024
Descricao do item: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP ,
ENVASADO BOTIJAO P13 RECARGA - COMPOSICAO GAS A
BASE DE PROPANO E BUTANO, ALTAMENTE TOXICO E
INFLAMAVEL, PRODUTO EM CONFORMIDADE COM AS
NORMAS DA ANP E ABNT VIGENTES, BOTIJAO LACRADO,
COM INSCRIGAO DA MARCA DA DISTRIBUIDORA EM
ALTO-RELEVO, ROTULO COM INSTRUCOES DE USO, NOME
E TELEFONE DA DISTRIBUIDORA, MES E ANO DE
FABRICAGAO LEGIVEIS

Unidade de medida: UNIDADE (UN)

Municipio: RODEIO - Origem: PNCP

3 s F Campos Comercio Lida
CPFICNPJ: 23014048000154

Nidmero da licitagéo: 120,00 | Unidade
Data da licitag&o: 26/02/2024 - Homologagéo: 26/02/2024
Descricdo do item: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP,
RECARGA EM BOTJOES COM 13KG, RETORNAVEL,
VASILHAME LACRADO E ENTREGA PARCELADA

Unidade de medida: UNIDADE

Municipio: VERTENTE DO LERIO - Origem: PNCP

aContratagéo
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JUSTIFICATIVA N¢ 2024.10.15-0002

DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importéncia das fases iniciais de planejamento, que consiste na
identificagdo e especificagdo das necessidades da Administracdo Publica incluindo-se o levantamento de custos prévios para cada
objeto, resquardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar que um planejamento coerente, da
base a uma obtencdo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de contratacdo, elevando a assertividade da
administracdo publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas pblicas tem previsdo em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagao.

No que tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econdmica e financeira nas
contratacGes publicas, é salutar mencionar que este também esta previsto na legislacdo patria, em especial na Lei n® 14.133/2021,
" le rege as contratagdes publicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de licitacdo ou ndo
uma, sempre priorizando uma "ampla pesquisa de pregos”, como se vé:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

IV - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré evidenciar o problema a ser

resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagiio, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que

Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

A PESQUISA DE PRECOS POR CESTAS DE PRECOS

O posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de precos prévios e Pesquisa de Precos, vem
evoluindo e nesta seara registramos posicdo do TCU - Tribunal de contas da Unido:

Acordao 1875/2021 — TCU ~ Ministro Raimundo Carreiro. (grifos préprios)
17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratacdo, o Ministério da Economia ndo teve
alternativa a nao ser estimar o valor a ser contratado em pesquisa exclusivamente junto a fornecedores. Sobre esse

ponto, o Tribunal tem destacado a importancia de que as pesquisas de pregos sejam baseadas em uma "cesta de
pregos’, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames.

O esteio da evolugdo a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquica de Pregos Elotrdnica, dentre as quais a
IN n® 05/2014 da Secretdria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, depois alterada pela IN n°
03/2017, finalmente na IN n® 73/2020 e citada também na IN n® 65/2021:

INSTRUGAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3° a pesquisa de pregos ser4 materializada em documento que conterd, no minimo:

| - identificacdo do agente responsavel pela cotagéo;
li - caracterizacdo das fontes consultadas;

aContratagio Pagina(s):2 de §
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lii - série de pregos coletados;

Iv - método matemético aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para
a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

| - painel de precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes
refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no perfodo de até 1 (um) ano anterior & data de
divulgacdo do instrumento convocatério; _

Il - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatério;

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| - descri¢do do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

O extinto TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearé tratou do tema em consulta enviada pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, em 2013, senio vejamos;

Processo n°: 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Consultivo. Consulente: IVO FERREIRA GOMES -
Secretario Municipal de Educagdo de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo de FORTALEZA.
Relator: Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos Filho.PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N° 03 /2014.

2)  Sdo vedadas as cotacBes obtidas em sitios de leildo ou intermediacdo de venda, bem como hade ser avaliada
a aplicacdo de deflator ao preco obtido para as cotacées de prego unitario do produto ou servico.

2.1) Nas cotagbes/orgamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos eletrénicos do qual foram
retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco completo, acompanhado de telefones
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicacdo dos
valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera seradmitida a cotacdo que apresente precos
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos demercado, data e local de expedicio, devera
informar o prazo limite e ainda caberé ao fornecedor submeter-se asnormas da Lei de Licitacées;

2.2) O valor da cotagdo de precos deve englobar os pregos unitarios, sempre que viavel, considerando a quantia -
relativa ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, 0"menor preco”, para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentas administrativos;

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto pesquisado, constando
exprassamaente. além da indicagio do forncceder do predute gu acrvigo a scr licitado e dos precos, o endereco
eletronico visitado, a data e a hora da pesquisa.

Pregos fixados por 6rgaos oficiais sdo confirmados como opgao viavel e coerente na obtencio de precos prévios para
garantia de economicidade e vantajosidade das contrata¢Ges publicas conforme valores de mercado,

“E obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa_de
precos configura descumprimento de exigéncia legal”, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acérdso 2380/2013 44
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Ainda sobre o Acorddo 1875/2021 - Plenério, o relator ao final de em seu voto consolidado reitera que é
recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo seja prioritariamente obtida a
partir de “cesta de pregos”, nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art 23, .0

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou néo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de precos em saulde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Dessa forma temos que a legislagdo atual, mantendo o entendimento que j& vinha se formando, prevé, e o TCU
privilegia, a coleta por meio do que se tem chamado por “cestas de precos”, sendo esta um apanhado de precgos contratados por
outros 6rgdos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecedente a data da cotacio.

Temos entdo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados multiplos, de forma ampla
e abrangente, como os constantes no PNCP - que ainda ndo possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov - dentre outros como o Banco de Precos em Satde — BPS, bancos de precos dos governos estaduais, @ mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada utiliza-se de sistema informatizado que agrega exatamente todos os bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englobando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser ariundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os 6rgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em
condices idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que ja tenham mantido algum
vinculo com o Ente, como a prestacio de servico anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a opcéo
pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagdo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em cadastro, bem
como j4 ter sua competéncia atestada pelo préprio érgdo.

Por todo o exposto, é inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas publicas levando-se
em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada baseada prioritariamente em
valores de bancos ou painéis de precos de érgdos publicos, contratacSes similares de outros entes publicos, pesquisa em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores, com ressalva que a
utilizagdo exclusiva dessa fonte néo se presta a atestar a vantajosidade das contratacdes publicas.

Trairi-CE, 16 de Outubro de 2024.
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