ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL(A) DA PREFEIT
TRAIRI - CEARA,

Pregdo Eletrénico n® 2012.02.2023

MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamentc inscrita no CNPJ de n° 02.464.845/0001-
03, estabelecida na Rodovia BR 101, km 127, Distrito Industrial, Sdo José de
Mipibw/RN, CEP 59.162-000, vem, por intermédio do seu Representante Legal,
apresentar RAZOES DE RECURSQ ADMINISTRATIVO contra a sua
desclassificagdo, consoante as relevantes razdes de fato e de direito a seguir

aduzidos, sendo vejamos:

1-DOS FATOS

1. A empresa recorrente foi indevidamente desclassificada
durante o procedimento licitatorio para o item 02 (cadeira escolar universitaria) e o
item 03 (conjunto sextavado trapézio composto por 06 mesas e 06 cadeiras e uma
mesa central), sob a alegacdo de que as dimensdes dos referidos itens, nas amostras
disponibilizadas, ndo atendem as especificacbes editalicias.

2. Assim, o relatério de analise das amostras dos itens 02 e
03 justificou a desclassificacio da licitante como se vé a seguir:

” MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
% BR 101, Km 127 - S30 José de Mipibu-RN | CEP: 59162-000 | E-mail: moveisjbloja@yahoo.com.br
CNPJ: 02.464.845/0001-63 | INSC. ESTADUAL: 20.080.426-0 . (84) 3273.2724 ) www.moveisjb.com.br



2  CADEIRA } » X - As travessas horizontais que servem de apaia—'é?pc;;a

| | 5i$g;;ﬁ'}iﬁm | ob}gms bem comoe a estruiura que da suporie a pranchels
é ; | estdo confeccionadas em Iubo industrial de socgan quadrada
| | de 20 mm x 20 mm. divergndo co que havia sido axigido no
edital, cuja espessura devera ser 22 mm de didmetro por 1,5
mm de espessura,
As dimensdes veriicadas no portz objetos da amostrad /;\‘
| apresentaca sfo inferiores ao solicitado no descritive, A% A
| ; medidas solicitadas constam de 290 mm de fargura com 30 [o X 5
_mm de profundidade e 175 mm de altura. No entanto, ds S'%w{w <
madidas verificadas na amostra apresentads foram de 300 ?‘.\ | ) /
: | defamura, 125 mm de aitura & 305 mm de profundidade. T S
| . i i RUbrir‘w ,m
3 gg:?::;go | - X - A dimensao da fac‘e pasterior do tampo da mesa da amostra S
il % ; apre§en.lada possui medida 92, mm maer que 2 mdxima
ksl ; loleréncia mencionada no descritiva; |
| OB MESAS, 05 ' - A dimensio de profundidade do lampe da mesa da amostra
CADEIRAS E01 i apreseniada possul medida 10 mm maior que a méxima
MESA CENTRAL | iolerancia mencionada no descritivo: ‘

| - A dimersso de pofundidade do assento da amostra
| - apresontada possul medidz 15 mm menor que a minima
! tolerdncia moncionada no descritiva,

- A dimensia do largura do sncoste da amasira apresentada
- possie medida 8 mm menor que a minima lolerdncia
mencionada no deseritlun:

- Nota-se uma diferenca de altura entre 2 mesa do conjunio &
| @ mesa central, Impossibilitando sau perfeito encaixe quando
| o wse do conjunio usado em sala.

N ‘ ~ i

II - DA SUPERIORIDADE DOS PRODUTOS OFERECIDOS PELA
LICITANTE. DESCLASSIFICACAO NAO JUSTIFICADA. EXCESSO DE
FORMALISMO

3. Ocorre que, quanto ao item 02, o tubo utilizado na
travessa da amostra disponibilizada ¢ superior ao solicitado no edital, sendo de
20mm X 20mm, parede 1,5mm, ou seja, bem mais refor¢ado que o produto descrito
no edital, possibilitando uma maior sustentabilidade na prancheta. Dessa maneira,
ndo ¢ devida a desclassificacdo da licitante, quando o produto ofertado dispde de

caracteristicas superiores aquelas impostas inicialmente.

4. Ainda, tratando-se das dimensdes do porta objeto,
cumpre salientar que a empresa licitante possui o produto com as medidas exatas.
No entanto, se deve considerar que o curto tempo para a entrega das amostras
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o

ustipuladas, ja que possui a autonomia necessaria para produzir os seus produto
alem de que a qualidade dos itens ofertados neste certame pela MOVEIS

edital.

6. Quanto ao item 03, importa destacar que o produto
disponibilizado também supera as disposi¢des editalicias em termos de qualidade.
Em relagdo ao assento das cadeiras, bem como o encosto, considerando a tolerancia
de +/- 5%, as medidas ficam bem aproximadas e o material utilizado na fabricacio ¢
mais espesso (tendo Smm de espessura), o que reforca a resisténcia e durabilidade
do objeto no assento € no encosto.

7.  Ademais, vale salientar quc quanto a altura do cncosto,
por ser maior, proporciona uma melhor ergonomia para as criangas, assim como o
tampo da mesa em que todas as medidas sdo superiores ao solicitado, o que

caracteriza o oferecimento de um produto melhor do que o proposto no edital.

8. Destarte, todas essas razoes demonstram a superioridade
do produto oferecido, e mesmo que assim nio fosse, por ser a empresa licitante
fabricante de moveis, pode facilmente fornecer os produtos nas medidas solicitadas,

em que pese a maioria dos produtos, da maneira como foram apresentados, sejam
superiores.

9. Por conseguinte, a avaliacio realizada no relatério dos
itens foi claramente rigorosa, de modo a limitar a concorréncia do certame,
posto que o produto oferecido supera o solicitado.

10. Assim, considera-se que houve excesso de formalismo
na decisio que desclassificou a empresa recorrente. E fato que a licitante
MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA pode fabricar ¢ fornecer
produtos exatamente como solicitado no edital, quando nao melhores.
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amostras dos itens 02 e 03, bem com a superioridade dos produtos ofere
desclassificago configura manifesto excesso de formalidade, ndo sendo s 6enté') is JB
por si s6, para excluir do certame a empresa recorrente sobretudo quando csta e

capaz de provar que pode cumprir devidamente as dimensdes impostas pelo edital.

12. Assim é de conhecimento comezinho nas licitagGes que
se ndo houver prejuizo a4 Administragdo Publica, uma empresa ndo pode ser
excluida do processo de licitagdo por conta de questoes irrelevantes, como omissdes

ou irregularidades formais na documentagio ou nas propostas.

13. Nesse diapasio, a l6gica do formalismo moderado pode-
se perceber pelo ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 27% ed., Sio Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com

‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e

desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdio ou nas propostas, desde que, por_sua
irrelevincia, nio causem prejuizo a Administracio ou aos

licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nfo
se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes.

14. Desse modo, é notério que as tratativas do procedimento
licitatorio foram revestidas de formalismo exacerbado ¢ na ocasido de inocorréncia
de efetiva lesdo a um interesse publico relevante, deve-se oferecer um tratamento
regado a razoabilidade e proporcionalidade que o caso concreto necessita, ainda
mais considerando que no tocante a capacidade da licitante oferecer mdveis nas
dimensdes dos itens 02 e 03.

Il - DO MENOR PRECO. VANTAGEM ECONOMICA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

s
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empresa recorrente sio definitivamente inferiores as propostas das

habilitadas, o que apresenta uma vantagem econdmica correspondente ao rM]
item

qve

R$ 43.365,00 (quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e cinco) Reais para o item
03.

de R$ 76.590,00 (setenta ¢ seis mil, quinhentos ¢ noventa) Reais, para o

16. A fim de ilustrar a ordem de vantagem para a Administrac¢io
Publica, observemos a tabela abaixo, formulada de acordo com as propostas oferecidas

pelas licitantes vencedoras do item 02 e 03, respectivamente:

EMPRESA ITEM VALOR TOTAL DIFERENCA ENTRE AS
DO CONTRATO PROPOSTAS

LICITANTE
HABILITADA META 02 R$1.310.970,00 R$ 76.590,00
X INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA
EPP

LICITANTE
RECORRENTE 02 R$ 1.234.380,00
(MOVEIS JB)

EMPRESA ITEM | VALORPORITEM | DIFERENCA ENTRE AS
PROPOSTAS

LICITANTE
HABILITADA JR 03 R$ 718.263,00 R$ 43.365,00
MAIA NETO
COMERCIAL - ME

LICITANTE
RECORRENTE 03 R$ 674.898,00
(MOVEIS JB)

17. Ou seja, promovendo a soma entre os dois contratos,
obteriamos um montante de R$ 119.955,00 (cento e dezenove mil, novecentos e
cinquenta e cinco) Reais que seriam gastos em excesso sem qualquer justificativa.

18. Nesse sentido, reitera-se que a formalidade exigida nao ¢é
necessaria, tampouco poderia ser cobrada dado o seu cumprimento integral, conforme__.-
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demonstrado, evidenciando obsticulo ao resguardo do i
consiste na obtengiio do menor preco.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MA"N’!)%‘SSIS JB
DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO NEGATIVA
DE FALENCIA E CONCORDATA. REQUISITO DO
EDITAL. APRESENTACAO. AUSENCIA.
INABILITACAO. PROPOSTA CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO EXCESSIVO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
IRREGULARIDADE DEVIDAMENTE SANADA.
SUSPENSAO DO CURSO DO PREGAO
RELATIVAMENTE AQ ITEM PARA O QUAL O
IMPETRANTE APRESENTOU MENOR PRECO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
inabilitagdo do processo licitatério deflagrado pelo
MUNIC{PIO DE GUAXUPE, regido pelo Edital n® 027/2021,
de empresa que deixou de atender, a tempo e modo, exigéncia
contida no edital (item 7.3.3), especificamente a certidio
negativa de pedido de faléncia e concordata.
2. Conquanto ndo se negue a aplicagdo do principio da
adstri¢do ao edital nos julgamentos relativos ao cumprimento
das exigéncias formais dos certames piblicos, a analise do
cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com
obscrvancia  dos  principios da  razoabilidade ¢
proporcionalidade para que ndo sejam impostas consequéncias
de severidade incompativeis com a irrelevancia dos defeitos.
3. Considerando ser incontroverso que a proposta apresentada
pela impetrante quanto fornecimento de diesel S10 é mais
vantajosa para a Administracfio e que coOmprovou, poucas
horas apés o término da sessio do certame, satisfazer o
requisito _formal exigido pelo edital para viabilizar sua
habilitacio, a__manutenciio do ato administrative de
desclassificaciio caracteriza formalismo exacerbado e vai de
encontro aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
¢, _também 2 finalidade do procedimento, _que ¢ a
satisfacdo do_interesse publico na escolha da melhor
proposta para a Administracio. (TIMG - Agravo de
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Moveis JB

20. Consoante tal esclarecimento, cumpre ressaltar que o, 2
"
objetivo primordial da licitagdo é possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa

& {06 ;

Administragio Publica.

21. Portanto, ndo ¢ cabivel a Administracio Piblica mablhtar
recorrente devido a suposta irregularidade formal, utilizando-se de nitido cxcesso de
rigor para excluir a licitante do certame, comprometendo o carater competitivo deste,

sem priorizar a proposta de incontestivel vantasem econémica para a administracio
publica.

IV—DA CONCLUSAO

22. DIANTE DE TODO O EXPOSTO, demanda a
recorrente o recebimento das presentes razdes de recurso, seu processamento e
provimento para requerer:

23. A anulagio do ato que desclassificou a empresa
recorrente para os itens 02 ¢ 03, diante do oferccimento de proposta de produtos
superiores aqueles solicitados no_edital, bem como diante da capacidade da

recorrente fornecer produtos com as dimensdes estipuladas, para fins de

garantir a melhor proposta para o interesse publico. Ndo descumprindo o Edital,

bem como ndo ocasionando prejuizo para a Administra¢do Piblica.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Séo José de Mipibu(RN), em 23 de abril de 2024.
JOSE ZITO BEZERRA Assinado de forma digital por JOSE

ZITO BEZERRA FILHO:20037635468
FILHO:20037635468  Dados: 202404 23 13:55:14-03'00"

MOVEIS JB IND. E COM. LTDA.
José Zito Bezerra Filho
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ESTADO DO CEARA
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CONTRARRAZOES
META X

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/CE CNPJ: 07.533.946/0001-62
Fone: (85) 3351-1350
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MetaX

OFFICE

A SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL(A) DA PREFEITURA DE TRAIRI -CE

Pregao Eletrénico n°® 2012.02.2023

A empresa Meta X indUstria e Comércio LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
18.493.830/0001-63, sediada na Rua Roberto Honério da Costa, 214, Distrito Empresarial
D'Carlos, Formiga/MG, inscrigdo estadual 002.185.432.00-09 por intermédio de seu
representante legal o Sr. Leandro Fernandes Alves, portador da Carteira de Identidade n°
14.289.338 e do CPF n° 075.038.856-02, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO, pelas razoes de fato e direito que
passa a expor.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Alega a Recorrente que foi desclassificada no item 02 do referido pregéo, que tem
como objeto registro de preco para aquisicdo de carteiras escolares para atender as
necessidades da rede de ensino infantil, junto a secretaria de educacéo do municipio de
Trairi -ce. Alega que cumpriu rigorosamente todas as condigbes do edital, inclusive a
necessidade de apresentacdo de amostra do item 02 - Cadeira escolar universitaria.
Todavia, quando da analise da amostra foi desclassificada pelos seguintes motivos:

2 g??;m X - #_'ss travessas norizentais que servem da apain a0 porta
u'w&}énssmm;\ abietos bem como a estrutura que da suparie 3 prascheta
(ST estde confaccionadas em tbo indusirial de secoao quadrada
d;.:‘ 2& mm x 20 mm, divergedo do que havig side exigido ne
edital, cuia espessura devena sor 22 mm do didmetro por 1.5
MY 08 BSpessus,

As dirnensdes venfcadas no noite objelos da amosia
dproseniada sho inferiores av solicitado o descritive. As
moedidos selicltadas constarr de 390 mim de fmgurs com 360
mm ge profundidade e 175 mm do aliurs. No eatants, as
modidas venficadas ns amosis apresemada foram de 300 mm |
de farguea, 1205 mm de altura ¢ 305 rmm e profundidede.

3 cs:gmu‘;«z Té) . X A dimersio da face postenor do Bmpo da Mesa §a amostra
. KiT A?{é; le} Sprsseniada possie medids 92 mm renar gque o maxins
PEZIC - ierdnes mencionada no descritiva:
COMPOSTO POR | e
ve N tb&b o4 - A dimensdo de profusdidade do tampo da mesa a amosua
CADE iﬁg& Lot apresentads possul medids 10 mm maior gue 3 mdxima
MESA CENTRAL tolerdncia mencenads no deseriive:

A dimensao do  protuncidads go assento da amosira
apresontads possul medide 15 mm menos Gue a minima
toterdacia monglonaeda no descrithvo;

+ A dimensan de largum do enceste da amoning aprosontads
POESU medida 8 mm o menor que a2 minims tolerancia
nenconada no deserithio:

- Nota-se uma diferenga de alturs entre 2 mesa do enjunto o
3 mesd central, Impossibiitando 58y porfelic encaixe guarndo
NG so do onjunic usado om cals.

e . » ¥

R. Roberto Hondrio da Costa, 214,

¥ % :
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OFFICE

Meta % Meta X Industria e Cg’@q’g =
THELN

apresentada para o item 02:

;“\p

ﬁi‘ {‘:%

‘0 tubo utilizado na travessa da amostra disponibilizad I &Fls. lo6q %
Superior ao solicitado no edital sendo de 20mm X 20mn, ¥

parede 1,5mm, ou seja, bem mais reforgado que o prod g
descrito no edital, possibilitando uma maior sustentabilidade na ™
prancheta”

Ora, quando da submissdo da amostra do produto deve se adequar ao solicita em
descritivo vinculado ao edital, o que nitidamente nao aconteceu.

No caso, a amostra do Recorrente ndo condiz com as especificacbes contidas no
-~ edital, sendo seu o 6nus de apresentar na proposta a realidade de seu produto. Ora, nédo é
cabivel na administragcdo publica, em especial em licitacbes, que sejam apresentadas
amostras que ensejem duvidas gquanto a sua qualidade. Logo, quaisquer artificios que
gerem subjetividade na apresentagdo da proposta néo tém guarita na legislagao.
A recorrente apresentou produto divergente da sua proposta que claramente sugeria
que a amostra seria entregue conforme solicita o edital

Logo, percebe-se que o licitante estéd infringindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

"o W publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatbério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

este sentido cito, Hely Lopes Meirelles que ensina:

‘A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagédo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas

y w . R. Roberto Hondrio da Costa, 214,
e (87)3443-4274 Ve contato@metaxoffice.com.br Distrito Empresarial D'Carlos, Formiga/MG



I |eta A Meta X Inddstria e Comérald FIafadd®

OFFICE CNPJ: 18.493

i

as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagéo durante todo o procedimento e para todos os Seus#5 D
participantes, inclusive para o érgéo ou entidade licitadora.”
Licitaggo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

Ademais, que acordo com o segundo motivo da desclassificagéo apontou que\a
dimensbes do porta objeto apresentado na amostra s&o inferiores ao solicitado em edital. A

Recorrente alega e declara que, realmente enviou o produto divergente com solicitado em
edital

Por fim a empresa Recorrente reconhece que entregou produto distinto ao Edital
quando diz “que o curto tempo para a entrega das amostras provocou um lapso na hora da
montagem da carteira e houve a entrega do modelo errado.” Neste sentido, pugnou pela
demonstragéo que a empresa ¢ fabricante e que possui o produto correto.

A solicitagdo de amostras de qualquer processo licitatorio é justamente para
verificagdo quanto a qualidade, usabilidade e concordancia com o que é descrito em edital,
fato esse que ndo ocorreu. Ocorre que néo ha previséo no Edital que a amostra pode conter
ressalvas.

Vale ressaltar que a empresa Mdveis JB Industria e comércio Ltda, poderia ter
solicitado prazo de prorrogacdo, fato que ndo foi localizado via chat. A empresa Meta X
Industria e comércio ltda efetuou tal solicitagao, enviou um produto que condiz com todas as
exigéncias do edital e dentro do prazo estipulado.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, ndo acate o recurso encaminhado pelo recorrente Moéveis JB
Industria e comércio Ltda

Que mantenha a classificagdo da empresa Meta X Industria e comércio Ltda, por ter
atendido a todas as exigéncias editalicias.

Formiga, 24 de abril de 2024

Atenciosamente

LEANDRO  pcssoa
FERNANDES fenbon o™
ALVES:0750 "1ysso sozssscoz
3885602 e s

Leandro Fernandes Alves
CPF n® 075.038.856-02
Meta X Industria e Comércio Ltda

: age ; R. Roberto Hondrio da Costa, 214,
e (87)3443-4274 Yam! contato@metaxoffice.com.br Distrito Empresarial D'Carlos, Formiga/MG
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JULGAMENTO DO
RECURSO
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Wi v B ) ESTADO DO CEARA

i *;j"j‘" » PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
A PODER EXECUTIVO

A D A R T S S R B

DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria de Educacso,
Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa MOVEIS JB INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 02.464.845/0001-63, participante no
Pregéo Eletronico 1212.02.2023.PE.SRP, objeto: REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE CARTEIRAS ESCOLARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
REDE DE ENSINO INFANTIL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE TRAIRI -CE, com base no Art. 44, caput, do Decreto n® 10.024, de 20
de setembro de 2019 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazées apds a
comunicacéo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°,
da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de publicagdo da interposicdo de recursos nos
mesmos meios de publicacdo do ato convocatério e disponibilizagdo do Recurso
Administrativo através dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal
de Licitacdes dos Municipios do Estado do Ceara).

Trairi — CE, 22 de maio de 2024.

Bekeabidodbln

Pregoeiro
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Termo: DECISORIO.
Processos n® 1212.02.2023.

Pregéo Eletronico 1212.02.2023.PE.SRP. f ¥
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CARTEIRAS.ESCef
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE ENSINO INFANTIL, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI -CE.

Recorrente: MOVEIS JB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 02.464.845/0001-63.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

1-DOS FATOS:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 16h do dia 15 do més de
fevereiro do ano de 2024, no endereco eletrénico www.bllcompras.org.br, nos termos
da convocagao de aviso de licitac&o, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, com o
objetivo O REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE CARTEIRAS ESCOLARES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE ENSINO INFANTIL, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI -CE.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengédo de recursos, foram apresentados
01 (uma) registros de intengdo de recursos, a saber: MOVEIS JB INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n® 02.464.845/0001-63.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentacdo das razbes e contrarrazdes.

Il - DA SINTESE DO RECURSO:

A empresa recorrente sustenta que foi indevidamente desclassificada
durante o procedimento licitat6rio para o item 02 (cadeira escolar universitaria) e o item
03 (conjunto sextavado trapézio composto por 06 mesas e 06 cadeiras e uma mesa
central), sob a alegacdo de que as dimensées dos referidos itens, nas amostras
disponibilizadas, ndo atendem as especificacbes editalicias.

Assim, o relatério de analise das amostras dos itens 02 e 03 justificou a
desclassificagdo da licitante como se vé a seguir:

%
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2 CADERA ‘ ; ! X
ESCOLAR
UNVERSITARIA

- As travessas horizontais que servem de apoio ao porta
objetos bem como a esbiulura que da suporte a prancheta
estdo confeccionadas em twbo industrial de sacclo quadiada | #n ] %
i de 20 mm x 20 mm, divergndo ¢o que havia sido exigido no ,f‘

edital, cuja espessura deveria ser 22 rm de didmetro por 1.5
mm de espessura,

apresentaca sdo inferiores ao solicitado no descritive, As %
medidas solicitadas constam de 2ag mm de largura com 360
mm de profundidade e 175 mm de zltura. No entanto, as
maedidas verificadas na amoslra apresentada loram de 300 mm
de fargura, 125 mm de altura e 305 mmde profundidade.

3 gzo;:# :J\:Ié)o : £ % - A dimensio da face pasterior do tampo da mesa da amostra
| apresentada possui medida 92 mm maor que 2 maxima |

IRAP EZlO ® to'e'é“(na mer m‘o“dda no de Cr m\vQ
5 *

06 MESAS, 05 - A dimensao de profuididade do tampo da mesa da amostra
CADEIRAS E 01 apresentada possul medidz 10 mm maior que a méxima
MESA GENTRAL | lolerancia mencionada no descritivo;

L~ ‘ - A dimensdo de prolundidade do assento da amostra
| apresontada possui medide 15 mm menor que a minima
tolordncla mencionada no descritivo

v

- A dimensio de largura do encosto da amostra apresentada
possit medida 8 mm menor que a minima lolerincia
mencionada no descritiva:

- Nota-se uma diferenga de altura entre 2 mesa do tonjunto e
4 mesa certral, impossibilitando seu porfeito encaixe quando
. no uso do conjunio usado em sala.

s I8 - L3

A recorrente alega que DA SUPERIORIDADE DOS PRODUTOS
OFERECIDOS PELA LICITANTE. DESCLASSIFICACAO NAO JUSTIFICADA.
EXCESSO DE FORMALISMO.

Assim, ndo assiste razado a decisdo de inabilitac&o, que, inarredavelmente,
deve ser reformada para habilitar e classificar a Recorrente para o lote em questio tendo
em vista conforme demostrado fatidicamente em sua peca recursal que o material
apresentado pela mesma é superior ao solicitado no termo de referéncia do edital.

Ao final pede que o provimento do recurso para declarar sua habilitacdo ao
processo.

E o relatério.

IV - DO MERITO:

Para o inicio da analise ¢ importante entendermos o que e a licitagdo
publica, que para Hely Lopes “licitagéo & o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de
atos vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos”. (2005, p. 269).

As licitagbes publicas sdo regidas por diversas normas e principios que
devem ser respeitados e aplicados pelo Pregoeiro/Presidente da CPL, quando deles se
fizerem necessarios, sabendo que, quem conduz a sess&o deve equilibrar o uso desses
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principios conforme a situagéo e que a adogédo de um principio nébmma 0 outro, pois
0s principios,, ao contrario das regras ou normas, n3o séo incompativeis entre si.

E imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 30, da Lei no 8.666/93, conforme segue:

Art. 3o0. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo
€ a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Pois bem, passemos a analise do mérito recursal em si.

Ora, n&o ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a
aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isondmica.

Pela lisura do processo licitatério, a administrac&o pode rever seus préprios

A~ atos para adequa-los aos termos da lei e dos fatos, quando contiverem erro, nulidade
ou anulabilidade. Ocorre, contudo, na hipotese de ato administrativo praticado com
legalidade, ma-fé do beneficiario ou erro evidente e incontestavel.

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada € de se concluir que
quando se contrapéem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
igualdade entre os licitantes, com a busca da melhor proposta, a Administracdo deve ter
a sua atuacdo pautada na impessoalidade, para que néo haja desvio de finalidade do
procedimento licitatorio.

Evidencia-se, portanto, que o dignissimo Pregoeiro usando-se do Laudo
tecnico enviado pelos representantes da Secretaria de Educacdo se equivocou ao
Inabilitar a RECORRENTE, descumprindo Principios basilares da Licitagéo, ou seja,
Principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Vinculagdo ao instrumento convocatério
€ o da Isonomia, onde, O PREGOEIRO TEM O DEVER E A OBRIGACAO DE FAZER
UMA ANALISE RESTRITA E OBJETIVA DAS INFORMACOES CONTIDAS NOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS.

A recorrente sustenta que o motivo da sua inabilitacdo deve ser revista uma
vez que alega que, quanto ao item 02, o tubo utilizado na travessa da amostra
disponibilizada é superior ao solicitado no edital, sendo de 20mm X 20mm, parede

~ 1,5mm, ou seja, bem mais reforgado que o produto descrito no edital, possibilitando uma
maior sustentabilidade na prancheta. Dessa maneira, ndo é devida a desclassificacso
da licitante, quando o produto ofertado dispde de caracteristicas superiores aquelas
impostas inicialmente.

Quanto ao item 03, importa destacar que o produto disponibilizado também
supera as disposicdes editalicias em termos de qualidade. Em relacdo ao assento das 3,
cadeiras, bem como o encosto, considerando a tolerancia de +/- 5%, as medidas ficam
bem aproximadas e o material utilizado na fabricagédo é mais espesso (tendo 5mm de
espessura), o que reforca a resisténcia e durabilidade do objeto no assento e no
encosto.

Assim é de conhecimento comezinho nas licitacdes que se ndo houver
prejuizo & Administracdo Publica, uma empresa néo pode ser excluida do processo de
licitag&o por conta de questdes irrelevantes, como omissées ou irregularidades formais
na documentacéo ou nas propostas.

Nesse diapaséo, a légica do formalismo moderado pode-se perceber pelo
ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262,
272 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e

Av. Miguel Pinto Ferrcira, 356 CGE:06.920.238.9

Planalto Norte - CEP 6.2690-000 fraivi/ Cl CNPJ07.533.946/0001 .62

Fone: (855 $351-1350 WWW L ce.gov. b



A .
ESTADO DO CEARA {ors —m" /’ ,%{3
PREFEITURA MUNICIPAL BE TRAIRI L/ /§'O§
PODER EXECUTIVO N\—opica /|
.w;:,’\\b Ru ) rg

o

desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula
procedimento  diante de meras omissées ou
irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevéncia, ndo causem
prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a
nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagzo segundo o
determinado no edital, outros nio poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estio os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administragédo devem competir em igualdade de condigées, sem que a nenhum
se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitaggo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela préoprio pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitagéio tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,
como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’'s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e
suas alteracdes.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasé&o arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
lhe d&o origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios  especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, peia evidente razdo de que nao se pode adquirir
direitos contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT,
122 ed., Sao Paulo, p. 132

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagso a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer . o
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag&o publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

C

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos

- indeclinaveis para o administrador ptiblico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatérios. Nio
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do Servico, ndo se
compadecem com alea que deriva de avenca travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagéo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, podera o Pregoeiro considerar
habilitada a empresa recorrente, pelas razées ja apontadas nesta peca, mormente em
vista ao cumprimento integral aos itens do edital regedor, especificamente quanto aos
requisitos de habilitagdo, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput,
da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

—~~ “Art. 41. A Administragso n&o pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagéo.

V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razées recursais da empresa MOVEIS JB
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°02.464.845/0001-
63, para no mérito CONCEDE-LE PROVIMENTO julgando seus pedidos
PROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, a Secretaria de Educagéo, a presente
resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n°
10.024/2019.
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ANTONIO EUDES DE LIMA FILHO
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