~DANIEL QUEIROGA GOMES = SOCIEDADE INDIVIDUAL Df§
ADVOCACIA®

Daniel Queiroga Gomes, brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Segio Pernambuco, sob o n°. 34.962 - D e nn CPF sob o n® 081.253.604-50, residente ¢
domiciliado na Rua Anténio de 4 Leitao, n® 168, apto 102, Boa Viagem, Recife/PE, CEI?

51.020-090, resolve constituir Sociedade Individual de Advocacia, doravante designada

simplesmente “DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVQOCACIA", que se repera pelas Leis n%s 8.906/

94 € 13.247 /16, pelo Regulamento Geral

da Advocacia, pelo Provimento n® 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil e demais regramentos aplicaveis, e pelos seguintes termos e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - RAZAO SOCIAL

A Sociedade utilizard a razio social “DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”

CLAUSULA SEGUNDA — SEDE
A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste Fstade de Pernambuco, na Rua
Agenor Lopes, n® 25, Sala 804, Edf, Empresarial Tramaraty, Boa Viagem, Recife/PLE, CI2P

51.021-110,

PARAGRAFQO UNICO - A sociedade poderda abrir filiais, devendo 0 ato de sua

constituicio ser averbado no repistro da sociedade ¢ arquivado no Conselho Seccional

onde se instalar, ficando o seu titular abrigado i Inscrigio suplementar.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETO

A Sociedade terd por objeto a prestacio de servicos de advocacia, assessoria e consultoria
juridica e demais atividades juridicas concernentes is dreas judicial ¢ extrajudicial, sendo
vedada a consecugio de qualquer outra atividade.

PARAGRAFO UNICO - A

responsabilidade  téenica pelo  exercicio da auvidade
i
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CLAUSULA QUARTA - PRAZO

O prazo de duragio é indeterminado e suas atividades terio inicio a partr da

registro do contrato social.

CLAUSULA QUINTA — CAPITAL SOCIAL

Q capital soctal, intciramente subscrito e mregralizado, é de RS 10.000.00 (dez mil reais),

dividido em dez mil quotas, com valor nominal de R$_1.00 (um_real), cada, que €

integralmente pertencente ao Gnico sécio e integralizado neste aro.

CLAUSULA SEXTA — RESPONSAR ILIDADE

A responsabilidade do socio é limitada a0 montante do capital social.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Além da sociedade, o timlar da sociedade individual de

advocacia ou seu(s) associado(s) respondem subsidiaria e ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por agao on omissio, no exercicio da advocacia, sem prejuizo da

responsabilidade disciplinar em que possa MeQrrer,

PARAGRAFO SEGUNDO - As obrigagées nio oriundas de danos causados aos clientes,
por agio ou omissio, no exercicio da advocacia, devem receber o ratamento previsto no

art. 1.023 do Cédigo Civil ¢/c 0 Provimento n” 147/2012 do CFOAR.

CLAUSULA SETIMA — ADMINISTRACAQ

A administragio social cabe unicamente ao titular da Sociedade, que representa a

Sociedade, atva e passivamente, em Juizo ou fora dele.

PARAGRAFO UNICO — O titular poderd delegar fungdes proprias da administracio

operacional a profissionais contratados para esse fim.

CLAUSULA OITAVA — RESULTADOS PATRIMONIAIS

O exercicio social carresponde a0 ana civil, Ao final de cada exercicio. levantar-se 4

balango patrimonial da Sociedade e se apurario os resultados, cabendo ao titular, os lucros

o paedas aparada %ﬂ
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CLAUSULA NONA ~ EXTINCAG DA SOCIEDADE
u = & gL irdy La LT

A Sociedade seri dissolvida por cohsédiiéncia do falecimento do seu titular ¢ o val

seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagio patrimonial da empresa,

a resolugio, verificada em balanco especialmente levantac o.
d I , verificad balanco ¢ 1 te levantad

CLAUSULA DECIMA — FORO

Para rodas as questoes oriundas deste contrato, fica eleito, com exclusio

o foro da cidade de Recife, Estade de Pernambuca,

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DECLARACAO DE I)E,_ﬁ_l_;‘_\ﬂj_—_f}}_MENTO

O ttular da Socicdade declara, sob as penas da lei, que nio est

de incompatibilidade ou impedimento para o exercicio da advocacia ou ara constituir
| P

Sociedade. Declara, ainda, que nio participa de nenhuma outra Sociedade de Advog:

ou Sociedade Individual de Advocacia inserita nesta seccional ¢ que n

nenhuma penalidade que o impega de constituir esta Sociedade.

Recife, 04 de novembrn de 202().
v, g

S

e - ( ‘f-
1 - _:,-'/_-"/ ‘
| oz F o A2
DANIEL QUEIROGA GOMES
= r/.
P OAB/PE: 34.962-D
L stnenet (i &
TESTEMUNHAS: paucL R sours
SN RS A,
- ‘.{\z FYTIAY e \_;f_] 8 A
ﬁ = _.]_,.I_._.._.. —— o e —
JESSYCA VANESSA DOS SANTOS
RG: 8181760

CPF: 085.643.484-11

'.“'\:-"..rv.". AL |:‘_-'(J.'__—‘ brs 7y I{" icen e
At e A ar d _._-'__'-_5‘__";',_,.__.__.___._‘.__.._
HEMYLE CRISTHINE PEREIRA GASTAO.
RG: 7.750.138 SDS/PE.
CIPI: 046.217.634 —74.

de qualquer ourro,

& sujeito a qualquer hipétese

A0 estd Incurso em

esta

lL]fJS







PERNAMBUCO

CERTIDAONe2011175-8/2024

CERTIFICO, em razdo do meu oficio, que a Sociedade Individual de
Advocacia denominada “DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA”, se encontra devidamente registrada nesta Seccional, no Livro préprio
“B”, de n2 22, as fls. 58, sob o n? 3.594 (trés mil quinhentos e noventa e quatro),
desde 26 (vinte e seis) de novembro de 2.020 (dois mil e vinte), tendo como tnico
socio o advogado Daniel Queiroga Gomes — OAB/PE 34.962. CERTIFICO, também,
que em 09 (nove) de janeiro de 2.024 (dois mil e vinte e quatro), foi averbada a
primeira e Unica alteragdo contratual. CERTIFICO, finalmente, que a referida
sociedade se encontra em dia com os cofres desta Entidade. Do que, para constar,
fiz emitir a presente certiddo em 31 (trinta e um) de maio de 2024 (dois mil e vinte

e quatro). Eu , ledna Maria R. de Sa Manicoba, Coordenadora de Comissdo de
Sociedade de Advogados da OAB/PE, a conferi e assinei.

Rua do Imperador D. Pedro II, 346 - Santo Anténio
CEP 50010-240 — Recife/PE — Fone: (81) 3424-1012
emuail: comissoes@oabpe.org. br
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Proc. 17.0000.2024.011175-8 - ID#7861634 - Pagina 1 de 1. IEDNA MARIA ROSA DE SA - COMISSAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS - 31/05/2024.



Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horario oficial de Brasflia, mediante o emprego de certifj
emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n® 8539, de 8 de oufubro de

=g :
Documento assinado eletronicamente por IEDNA MARIA ROSA DE SA, em 31/05/2024, as 10:39. A autenticidade deste
documento pode ser verificada no site https://validador.oab.org.br, informando o cédigo 7861-8345-0C.




PERNAMBUCO

CERTIDAO N°18787-4/2021

CERTIFICO. em razdo do meu oficio. que a Sociedade de
Advogados denominada “DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA" se encontra registrada nesta Seccional, no
Livro proprio "B, de n” 22, as folhas 38, sob o n® 3.594 (trés mil quinhentos
¢ noventa ¢ quatro), desde 26 (vinte ¢ seis) de novembro de 2020 (dois mil
¢ vinte). CERTIFICO, também. que até a presente data nio foi averbada
clteragdo contratual. CERTIFICO, ainda. que de acordo com a clausula
sétima do contrato social a administracio da sociedade unicamente ao
titular DANIEL QUEIROGA GOMES — OAB/PE 34.962. CERTIFICO.
finalmente, que a referida sociedade se encontra em dia com os cofres desta
Entidade. Do que. para constar. fiz emitir a presente certidio em 22 (vinte
¢ dois) de outubro de 2021 (dois mil e vinte ¢ um). Ew. 47, Camila Almeida,
Secretdria da Comissio de Sociedade de Advogados dd OAB/PE, a conferi
¢ assinei.

' = /"
e oAt
Bruna Lud Guidkaries

OAB/PE 46.508
Advonada - Assessoria duridica - CABIPT

Rua Tmperador Pedro I 330 - Santo datonto
CEP 30240 - Recije PE - Pone. (80 3429 1072
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PERNAMBUCO

CERTIDAO

CERTIFICO, em razéo do meu oficio, que em Sessdo da
Primeira Camara deste Conselho Seccional, realizada em 23 (vinte
e trés) de novembro de 2020 (dois mil e vinte), foi aprovado o
Registro do Contrato de Constituicdo da Sociedade Unipessoal de
Advocacia sob a denominagdo “DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, o qual foi registrado
no Livro proprio “B" de n°. 22, as fls. 58, sob o nimero de registro
3.594 (trés mil quinhentos e noventa e quatro), em 26 (vinte e seis)
de novembro de 2020 (dois mil e vinte). Do que, para constar, fiz
emitir a present idao em 30 (trinta) de novembro de 2020 (dois
mil e vinte). Eu, ~Neédna Maria R. de Sa Manicoba — Secretaria

Il da Comiss&o deBociedade de Advogados da OAB/PE, a conferi
e assinei.

Rua Imperador Pedro [, 346 - Santo Anténio
CEP 50010-2410) - Revcife/PE - Fone: (1) 342410012
Home-page: vww oabpe.org hr




22/02/24, 14:52 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e ey COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 527 0 ASERTURA
40.196.112/00
bt /0001-84 CADASTRAL 26/11/2020

NOME EMPRESARIAL
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
s DEMAIS

CODIGO E DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
N&o informada

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
—| | 2321 - Sociedade Unipessoal de Advocacia

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO

R AGENOR LOPES 25 SALA 602 EDF EMP ITAMARATI

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
51.021-110 BOA VIAGEM RECIFE PE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

DANIEL@DQGADVOCACIA.ADV.BR (81) 9719-7080/ (81) 9945-0347

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}

ki

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 26/11/2020

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

dedede s dkdkdkkdd

Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 22/02/2024 as 14:52:40 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

about:blank 1M



Pé&g.: 0001
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ 40.196.112/0001-84
BALANGO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2022

ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 40.997,73 PASSIVO CIRCULANTE 1.252,27
CAIXA OBRIGACOES TRIBUTARIAS
Caixa 24.077,01 SIMPLES a Recolher 1.252,27
BANCOS CONTA MOVIMENTO PATRIMONIO LIQUIDO 39.745.46
Caixa Econémica Federal C/C 3702-6 1.120,72 CAPITAL SOCIAL
CLIENTES - Direitos e Créditos Daniel Queiroga Gomes 10.000.00
Clientes Diversos 15.800,00 DISTRIBUICAOC DE LUCRO
Daniel Queiroga Gomes (220.000,00)
TOTAL DO ATIVO 40.997,73
LUCROS OU PREJUIZOS DO
~ EXERCICIO
Lucros ou Prejuizos do Exercicio 175.744 50
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
Lucros ou Prejuizos Acumulados 74.000,96
TOTALDO PASSIVO 40.997,73
DANIEL  ipassmeoua s _ , L |
QUEIROGA ;mga?m&? Recife, 03 de maio de 2023 JOSE MIGUEL ARGANJO FILHO 3
GOMES: 081253?.’:”&“3...;’-:..:?.“&"“”“ cps DATA
60450 LT G i 13573881424 1711012023
g e el @serre
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE JOSE MIGUEL ARCANJO FILHO
DANIEL QUEIROGA GOMES CPF: 135.799.914-34
DIRETOR CONTADOR - CRC: PED1404708 | PE

Cl: 34962 - OAB  CPF: 081.253.604-50

Ordem dos Advogados do Brasil
Secgado Pernambuco
Balango P’g’uamonlai averbado no

livro de n° j//

sobon® C’"’J’ ,ém N .2'“-

Recife, IT)_de 'Efv’l é&_{,{ de £io<y o2y
Secret&rioi WCSA

CONTABIL SERVICE [ Mastermag Softwares.

Prac. 17.0000.2024.000282-9 - ID#6650191 - Pagina 1 de 2. CINTIA COSTA DE SOUZA - PROTOCOLO - 08/01/2024.



03/05/2023 DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERGICIO EM 31/12/2022

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
11:52:31 CNPJ 40.196.112/0001-84

A2

(3.977,58)
(9.977,56)

RECEITA BRUTA DE SERVICOS
Receita Bruta de Servigos

(-) DEDUCOES DAS RECEITAS
Simples Nacional

DESPESAS ADMINISTRATIVAS {(780,27)
Despesas Diversas (780,27)
DESPESAS TRIBUTARIAS (1.027,44)
Imposto de Renda (589,84)
CIM (437,60)
DESPESAS FINANCEIRAS (131,65}
Despesas Bancarias (131,65)
RESULTADO DO EXERCICIO 175.744 50
QBQ;ESEA %;%?% i Recife, 03 de maio ¢e 2023 JOSE MiGUEL ARGANJO FiLKO T
GOMES:081253 it aerssiamastis cer DATA
80450 ﬁﬁh’:mn 135.?5851434 1THo202s
DANIEL. QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE JOSE MIGUEL ARCANJO FILHO
DANIEL QUEIROGA GOMES CPF: 135.799.914-34
DIRETOR CONTADOR - CRC: PE01404709 / PE
CL: 34962 - OAB  CPF: 081.253.604-50
Ordem dos Advogados do Brasil
Secgdo Pernambuco
Balango Pagrimonial averbado no
livio ___ de n°_oo e
sobon® 3599 em f_{’ AP RACE
Recife, JC) de _J@&ﬂ“_d&éfx
Secretdriofa) da C8A
F o |

FSBIT AT PO I (b mdn e e

[ o —

Proc. 17.0000.2024.000282-8 - ID#6650191 - Pagina 2 de 2. CINTIA COSTA DE SOUZA - PROTOCOLD - 08/01/2024.



DANIEL QUEIROGA GOMES - SOC INDV DE ADVOCACIA

CNPJ 40.196.112/0001-84
BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023

ATIVO

CIRCULANTE 62.766
DISPONIVEL L G2166
CAIXA 48.720
BANCOS 14.046

~TOTAL ATIVO 62.766

PASSIVO

CIRCULANTE 3.876
OBRIGACOES TRIBUTARIAS
OBRIGAGOES FISCAIS 3.876
PATRIMONIO LIQUIDO .. 58889
CAPITAL 10.000
CAPITAL SOCIAL 10.000

ﬁ'.
LUCROS OU PREJUIZOS 48.889
LUCROS ACUMULADOS 29.745
LUCRO DO EXERCICIO 353.744
(-) LUCROS DISTRIBUIDOS - 334.600
TOTAL PASSIVO 62.766

z JOSE MIGUEL A focr LgRat o
DANIEL QUEIRDGAx 30 LEL ARCANID
GOMES081253604 ARCANJO o
50 o FILHO:13579991434 o 7

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOC INDV DE ADVOQCACIA JOSE MIGUEL ARCANJO FILHO
Daniel Queiroga Gomes CRC/PE D14047/0-9
081.253.604-50 135,799.914-34

Froe. 17 00002024 D05506-6 - IDWT243413 - Pagina 1 de 3. CINTIA COSTA DE St WIZA - PROTOCOLO - 14032024



DANIEL QUEIROGA GOMES - SOC INDV DE ADVOCACIA
CNPJ 40.196.112/0001-84
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ENCERRADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023

RECEITAS OPERACIONAIS
RECEITA DE SERVICOS 406.396
DEDUCOES
(-) SIMPLES NACIONAL 24.327
ﬂ-‘\l =
(=) RECEITAS LIQUIDAS 382.069
{-) DESPESAS OPERACIONAIS 28,325
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 26.242
DESPESAS TIBUTARIAS 932
DESPESAS FINANCEIRAS 1.151
F i
LUCRO OPERACIONAL 353.744
DANIEL  cemassggm e - JOSE MIGUEL -’\;'Tt-r-qnivr-I--If.-:?:.-'.ll bl s
QUEIRCGA # ARCANJIO I
GOMES:ggi 2536- FILHO:13570991434 "%
04 i L e e
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOC INDV DE ADVOCACIA J0SE MIGUEL ARCANIO FILHD

CRC/PE 014047/0-9

Daniel Queiroga Gomes
135.799.914-34

081.253.604-50

" e T P - . 3 7 ¥ COSTADE SOUZA -PROTOLOLD - 140320248
Prive 17 0000 2024 0055056 - IDET24343%3 - Pagma 2 de 3. CINTIA COSTA DE SOUZA o7 !
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& Santander

Ola, Daniel! Esta é a fatura do seu cartdo SANTANDER

UNIQUE VISA contendo compras e pagamentos realizados
até 14/11.

Opcdes de Pagamento até a Data de Vencimento

1 Pagamento Total

Total a Pagar

RS 22.228,00

Verdmenta

22/11/2023

16/ 120 1o

R$22.228,00  Historico de Faturas Pagamento
Sempre a sua MELHOR opcao! ,
No caso de pagamentos apés a data de vencimento vocé tem alguns custos SET. ) R$20.161,67 R$20.336,40 v
adicionais por conta do atraso: Juras: 12,69% a.m. + Juros por.atraso. 1,00% a.m. QuT, | R$ 21 .146,49 RS 24.1 19,97 S
+ 1OF: 0,246% a.m. + IOF adicional de 0,38% + Multa de 2,00%. 3
e NOV, R$ 22.228,00 Esta Fatura
2 Pagamento Minimo

R$2.222,80
O valor minima que deve ser pago para evitar o atraso da Fatura,

Pagando esse valar, a diferenga entre o pagamento minimo e pagamento total da
fotura serd loncada no proxima fatura com o acréscimo de juros no valor de R$
20.005,20. Juros: 12,69% a.m. + IOF: 0,246% a.m. + 10F adicional: 0,38% (CET:
348.41% a.0.).

R$ 12.510,67

Posigéio do seu Limite de Crédito em 14/11

Seu Limite é
R$53.240,00

Limite Disponivel:
RS0,00

Fatura Aberta

Limite de Saque
o Crédito:

R$5.324,00

Consulte e atualize seus limites no App Way

ATENCAQ: A PARTIR DE 01/07/2023, O VALOR MAXIMO PARA PAGAMENTO DE

CONTA NO CARTAQ DE CREDITO SERA DE R$ 6 MIL E A TARIFA COBRADA SERA DE
3,49% SOBRE O VALOR DO BOLETO. PARA MAIS INFORMACOES, CONSULTE NA
DATA ACIMA MENCIONADA A TABELA DE SERVICOS E OS TERMOS E CONDICOES DE

PRODUTO.

ANUIDADE Entenda como é calculada
Redugdo Més Vigente

Cartdo

Parcela

Valor a pagar

DAMIEL Q GOMES

6085 R$23,00

100,00% - pacate + gastos aciima de R$7.000,00

50,00

TOTAL

R$0,00

Orientages para Pagamento:
O codigo de barras pode ser utilizado para

to de qual valor desejad

Seu“e serd reestabelecido logo apés o pagamento da Fatura quanda realizado em nossos canais digitais. Pagamentos realizados em autros bancos ou lotéricas seu limite serd reestabelecido am até 3 dias Gteis.

Be,. _idria
Banco Santander (Brasil) 5.A. - CNPJ: 90.400.888/0001-42 Avenida Presid Juscelino Kubitschek, 2041 e 2235 Bloco A - Vila Olimpia - S3c Paulo - SP - cep 04543-011
Agéncia / Cédigo. Beneficiaria Autenticacio Mecénica
0500492836 9
033-7 | 03399.49281 36981.909801.43922 301023 8 00000000000000
Agéncia Recebedora Yencimento Nimero do Cartdo
Pagdvel preferencialimente no banco § 221112023 4758 XXXX XXXX 6086
Beneficidrio AgéncalCad. Beneficiario Nosso Mumero
Banco Santander (Brasil) S,A. - CNP: $0.400,888/0001-42 050 04 97836 9 8190080439273
Avenida Presidente Juseeling Kubitschek, 2041 e 2235 Blaca A - Vila Olimpia - 580 Paulo - 5P - cep 04543-011 TT—
Data Documento Nimero do Documento Espécie 1 Aceile Data Process Nosso Nomera 22112023
14/11/2023 3686660000234180 FT-CI 14/11/2023 8190980439223
Uso Banco Carleira Espécie Quantidade Valor Valor do documanto Total destz Fatura R$
CENTRAL coB R$ 22.228,00
Instrucdes  PREENCHER O VALOR A SER PAGO NO CAMPO <VALGR DO DOCUMENTO 3686660000234180 | Pagamenta Minimo RS

FATURAS PAGAS APOS O VENCIMENTO TERAD ACRESCIMO E ENCARGOS, CALCULADOS A PARTIR DA DATA DO VENCIMENTO
EINCLUIDOS NA SUA PROXIMA FATURA MENSAL. APCS 12/12/2023, PAGAR SOMENTE NAS AGENCIAS DO SANTANDER.

DANIEL QUEIROGA GOMES

R ANTONIO DE SA LEITAO 168
APT 102 BOA VIAGEM
51020-090 RECIFE PE

VISA

Pagador

LT

Autenticacdo Mecinica

Ficha de Compensacao

2.222,80

Valor Pago RS

CPHCNPI
0B1.253,604-50

RECIBO DO CLIENTE
Autenticacdo na versa

Escaneie para
pagar via PIX
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‘.. SECRETARIA DE FIRANGAS 7 03

HHELIMTE

,#r PREFEITURA DO RECIFE TRBCANE, AL AFRTANTL 1

.B15-1

_DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE TNDIVIDUAL DE ADVOCAC

ja Tiei IS, RET/E) W0Sdion Tributard 8 Munisipio d

fads

Sesreing ar Finencis - inmeemagoee G

m, PREFEITURA DO RECIFE

S 7! SECRETARIA DE FINANGAS COMPETENCIA - UAG PENDENGIAS [0ATA CAOAS 43
'.__t—‘“““.ﬂ‘. UTH - Unitiade de Trbutos Berermis o 2024/01 _ | 10/08/2024 | ATIVO | wko | 29/01/7021
TRFICHE. TNECRICAG MERCANTIL NDWE
P 112/0001-84 1 703.815-1 DANTEL QUEIROGE GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DL ADVOCAL - o
NATUREZ) | E-hAN FONE
SULEEDADE Ufu!”l'SSUHL DE ADVOUACLA DANLEL QUEIROGABHDTMALL.COM _Ej_]—%.?i‘f!}”JiilJ ]
[ TRIBUTOS Tt v o | ENDEREGE DE CORRESPONDENGHA i
| 155 HOM TRIBUTACAD MORMAL 711520.2 | RUA AGENOR LOPES 25 SALA 804 EDF EMP ITAMARAII
TLF TRIBUTACAD HORMAL 504 VIAGEM 51021-110 RECIFE PERNAMBUCO
TIF0 OF EMPRESA | ENDEREGO DO ESTABELECIMENTO h
- - e — CONVENCIONA: | RUR AGENOR LOPES 75 SALA 804 EDF EMP ﬂAWM 1
MARLINAS, WICTERESE o s BOA VIAGEM 51021-110 RECIFE PERNAMBUC
MATILIA GUiNmS'IFl FORND IMOTOR ATIVIDADES) B .
= (e | SERVICOS ADVOCATICI
in(;ur!.ﬂ.c.«f:: BE AREA PUBLICA ERVIEOS ADVOCAT i
|
FUBLCITADE = i == |
SEES I ; - te. Sl ol W Kb e

NCARTS AUTORIZADA GU WAL CANAS .|:Tl.1 (A%
(HA LR MADS A INBLRICAO MERCANLIL.

. p— S |
Srcrelans de Financas - [nformacfies: DB00 08171265 - porlalfinansas racife.pe guvln

_._ i~ PREFEITURNA DO RECIFE | ] COmTRELINTE ' N lir.':'\rfua,‘hf_\ WERCANTIE |
i i il DANIEL QUETROGA GOMES - SOCTEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCAC |  703.815-1
A{mﬂcau das parcelas pelo sistema de dehuu gd[{)mafmu ATENCAO! CASO SEJA OPTANTE, NAO SERA NECESSARIA NOVA INCLUSAO.

teré inicio no més subsequente a sua auforizacho. desde IDENTIFICAGAQ PARA INCLUSAO DO DEBITO
que soliciads até o dia 20 do més anterior &
) tl o Pl by ghuniaslin 0270.3815.1000.0000.0000-3
I somente sera efelivada na dala G0 YGCIMENIO. VERIFIQUE SEMPRE NO SEU EXTRATO BANCARIO SE O DESCONTO ESTA SENDO EFETUADO.
N o s 816700000040 B83635692027 402102002608 646028240185
COPREFETTL RS P HECTEL — - —
S OSEGTIRE TAREA THT TIN AN AS COMTREBLINGTL  ENCEREDD SROUENCILINETRECAT HARTELL, PR AERTL
% LT DERLMENTO B VEREC MG 6 MEN I DBARTEL .CIU."_[F:{)F#. [;DI?E‘_: - SOCIEDADE INUE\-’IUUJW-,_ .Ill'. ADVOCAC 703.8156-1 [2024/01 10/02/24
ATENGAO PARA A RUE AGENOR LOPES ?_‘1; SaLE BOA LOF EMP ITAMARATI CoRT T TrRIAAL
/1 il 21=110 FCIF [ 0
DATA DE VENGIMENTO BOA YIAGEN 31021110 RECIFE PERNASUCD 6UE4602826.01-8
DEESRGA) | AL ! SRR A ALOEES | RESEIT l!.::.‘IZL-.'-
TUF i 15E, 36 1 | cim fpresa Loz
COMPETENLIR
B . 2024 /03
i ORSERATOE
- | CAIXA: NAD RECEBER APDS 1D/02/74.
'__ - T
l, | ANTECTPE SEUS PAGAMENTOS T EVITE IMPREVESTOS.
N TOTAL A PAGAR RS 488,36 I3 J

TROCESI TIAPETLREA . REGETTR [ TEAL A FaLial 4’\ [GaRe
CIM
PREFEOVIY DU RECIEY B064602824.01-8 2924 'm Empresa I RS 488,36 | 07
T P R 8187 BA3635692027 40?102002608 646028240185
Srul-lL-!.-\'l;\-_ IGCRIGAL | PRIWCELA WALIALE Lg
703.815-1 | 2024/01 | 10/02/24

CIN FRBPRESA

portalfingncas.recife.pe.qoy,



PREFEITURA DO RECIFE CIM - CARTAO DE INSCRICAO MUNICIPA
SECRETARIA DE FINANGAS —T : - -
COMTETERCE WALICG HTLLACAS EHCENTIAS
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis | T e £ A
2024/01 10/08/2024 ATIVO nko 28/0Wz0
CRRICH? S INSCREADMERCANTIL NOMERATAD SO CLA E HOME FANTASIA ‘i:.r/
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA i
40.196.112/0001-84 703.815-1
HATURE LS LIRIDKA, E-MaL FONE
BOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACTA | DANTEL, QUETROGASHOTMATL . COM 997197080
TRIBUTOS FOIERCIAL MOBUARID | ENDERES) U9 ESTFSELECMBITG
IS8 HOM TRIBUTACAO NORMAL i RUA AGENOR LOPES 25 SALA 804 EDP EMP ITAMARATT
TLF TRIBUTACAC NORMAL |
1 711520-2 BOA VIAGEM 51021-110 RECIFE PERNAMBUCO
MADUINAG, MOTORESE AFIG | Meo EsERESA ENDEREG I 0E CORRESPUNDENCIA
| CONVENCIONAL | RUA AGENOR LOPES 25 SALA 804 EDF EMP TTAMARATT
O waons | O svonste | O romuo | woron | BOA VIAGEM 51021-110 RECTFE PERNAMBUCO
ALURAZAG CEAEER PUBLICA | svmanetsy ) i
! EERVICOS ADVOCATICIOS AP
! | SERVICOS ADVOCATICIOS APP i
PUBLICIGE0E
e [} 1] JEzmn |
|
St SRS PR S Sl e il R S e B S e L5 TN RN
EMPRESA COM BENEFICIO FISCAL SIMPLES NACTIONAL
ACRESCIMO DE 4,82% EM RELACAD A 2023 COM BASE NO IPCA (LEI 16.607/2000) .

VERTFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE BANCARTA AUTORTZADA QU NAS CABAS LOTERICAE.
Lm':rr.:m 0 0800 0811255 PARA ATUALTZAR TELEFONES, E-MATL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MACS A INSCRICAD MERCANTIL.




V.LSIHVIA

%

L-GE-L09461 N i
:061pgo o aybip @ opesyisaseplEA/q siond UODNPa Saast
9SS80E OPBINIUSY 8)58p SpeplonuUaINe B JBULLUOD Bied

Epenupuos ogdeanpg o oegdenpess) ep LIO}SH-0.d
ndwey eyjaAIa) URSNP BUBLPY

‘P20 op olielansy ep Jz ‘aibs)y opod
sodlapIsea Y

soprusise gy

L-G€-209.61 U qos O_umhm_mm._ 8 ejne-seloy 00:QL °p OWumhsw Wwod .o“__m.__n_ ap Bjodos3 SOp OEELIOSSY (
(e)ojed opirowoid ‘OyHV.LIOIN 3A 137 VAON OYSNILX3 3a OS¥ND Od (Y)ONNTY owoo nodiomped qINVv

S3NO0O YO0dIIND T13INVA

anb soweoyiuen

NS Op SPUBID) Oy Op B0 SPEPISISAIUN] BPYHUO

C (



uojosy sepueuia] senbep Jono(] :ajuesiuy oLoje)Ial| 0ssaooud op sielab sagdop -
ogde)ol| ap 19| eAou ep oedeoyjde s sojdjound 'jesef oesiA,
L0B3E}I0]| 3p apepijiqibixau) -

ogde}iol| op sapepljepojy - ‘02ILYNYHO0Hd OANILNOD



CURRICULUM VITAE

DANIEL QUEIROGA GOMES

Endereco profissional: Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem,
Recife/PE, CEP: 51.021-110.

Fone: (81) 99719-7080.

Email: daniel@dqgadvocacia.adv.br

Data de Nascimento: 22/02/1990.

RG: 7.878.638 — SDS/PE; CPF: 081.253.604-50.

CTPS n° 13.396 Série n° 00101

NIT: 2677116157-7

Advogado inscrito na OAB/PE sob o n° 34.962 e OAB/DF n 77.122.

ESCOLARIDADE

- 3° Grau Completo (Curso Superior em Direito, pela Faculdade Boa Viagem - FBV, concluido
em junho de 2013).

- P6s Graduado em Direito Sindical e Coletivo do Trabalho pela Esmatra — Escola Superior da
Magistratura Trabalhista da 6.2 Regi#o.

- Pos Graduando em Direito Piblico: Constitucional, Administrativo e Tributario pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS);

CURSOS EXTRA CURRICULAR

- Informatica intermediaria

- Inglés intermediario

- Congresso 1° Férum de Direito do Turismo

- Simpésio de Direito Previdenciario

- IX Congresso Brasileiro de Direito Processual

- X Congresso Brasileiro de Direito Processual

- Seminario Novos Temas Do Direito Laboral Contemporaneo

- 1 Congresso Internacional de Ciéncias Criminais e Democracia

- Curso de Extensdo Métodos Consensuais de Resolugdo de Conflitos Trabalhistas pela
ESMATRA 67 Regido.

- Gertificagao na Nova Lei de Licitagdes pela Pontificia Universidade Catlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS)

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

- Advogado do Escritério de Advocacia Ferraz e Oliveira Advogados Associados desde juli2013
até 2023.

- Subprocurador da Camara Municipal de Camaragibe/PE (desde dez/2015 até jan/1 T}

- Membro da Comiss&o de Direito Sindical — CDS da OAB/PE (desde mar/16 até atualmente).

- Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Ribeirdo (desde jan/17 até a atualmente).

- Coordenador do escritério Barboza & Siqueira Advogados Associados (desde mai/18 até 2023),
- Socio fundador do escritdrio Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de advocacia.



PERNAMBUCO

CERTIDAO N2091-5/2024

CERTIFICO, em razdo do meu oficio, que a Sociedade de Advogados
denominada “DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA” se encontra registrada nesta Seccional, no Livro proprio “B”, de
n? 22, as folhas 58, sob 0 n? 3.594 (trés mil quinhentos e noventa e quatro),
desde 26 (vinte e seis) de novembro de 2020 (dois mil e vinte). CERTIFICO,
também, que até a presente data ndo foi averbada alteracdo contratual.
CERTIFICO, ainda, que de acordo com a cldusula sétima do contrato social, a
administragdo da sociedade cabe unicamente ao titular DANIEL QUEIROGA
GOMES - OAB/PE 34.962. CERTIFICO, finalmente, que a referida sociedade se
encontra em dia com os cofres desta Entidade. Do que, para constar, fiz emitir
a presente certiddo em 05 (cinco) de janeiro de 2024 (dois mil e vinte e
quatro). Eu, Camila Almeida, Advogada da Comissio de Sociedade de
Advogados da OAB/PE, a conferi e assinei.

Rua do Imperador D. Pedro II, 346 - Santo Anténio
CEP 50010-240 — Recife/PE — Fone: (81) 3424-1012
email: comissoes@oabpe.org. br

L .

Proc. 17.0000.2024.000091-5 - ID#6676492 - Pagina 1 de 1. CAMILA FERREIRA ALMEIDA NEVES - COMISSAQ DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS -
11/01/2024.



AL

Documento(s) assinado(s) eletrénicamente, conforme horario oficial de Brasi lia, mediante o emprego de certificado digital
emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8539, de 8 de outubro de 2015.

ID#6676492

Certid&o de inteiro teor - pags. 1-1

Documento assinado eletronicamente por CAMILA FERREIRA ALMEIDA NEVES, em 11/01/2024, as 14:57. A
autenticidade deste documento pode ser verificada no site hitps //validador. oab.org.br, informando o codigo 6676-492E-FA.




PERNAMBUCO

CERTIDAO

CERTIFICO, em razdo do meu oficio, que em 08 (oito) de
janeiro de 2024 (dois mil e vinte e quatro), foi deferido o registro da
12 (primeira) alteracio contratual da Sociedade Unipessoal de
Advocacia denominada “DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, a qual foi registrada no Livro préprio
“B” de n% 22, sob o mesmo ntimero de registro 3.594 (trés mil
quinhentos e noventa e quatro), em 09 (nove) de janeiro de 2024 (dois
mil e vinte e quatro). Do que, para constar, fiz emitir a presente
certigéo em 09 (nove) de janeiro de 2024 (dois mil e vinte e quatro).
Eu, )} , Camila Almeida, Advogada da Comissdao de Sociedade de
Advogados da OAB/PE, a conferi e assinei.

Rua Imperador Pedro 11, 346 - Sunto Anténio
CEP 30010-240 - Recife/PE - Fone: (81) 3424.10]2
Home-page: www.oubpe.org. br




ALTERAGCAQ DO ENDEREGO DA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n®
34.962 e OAB/DF 77.122, CPFIMF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de |dentidade -
RG n° 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE,
Unico socio do escritorio DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita ng CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84,
com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 804, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE,
CEP:51.021-110, com seu Contrato Social devidamente registrado nesta Secional no Livro Proprio
‘B” de numero 22, as folhas 58, sob o nimero de registro 3.594 de Registros de Sociedades de

Advogados em 26/11/2020, resolve alterar o Contrato Social, procedendo da seguinte forma:

1, Altera-se o endereco da Sociedade para a Rua Agenor Lopes, n° 25, sala 502
Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110,

2, Em razdo da deliberagdo acima, a Clausula 22 do Contrato Social, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

‘Clausula Segunda - SEDE
A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste Estado de Pernambuco, na Rua Agenor

Lopes, n® 25, sala 602, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110.

PARAGRAFO UNICO - A sociedade podera abrir filiais, devendo o ato de sua constituicdo ser

avarbado no registro da sociedade e arquivado no Conselho Seccional onde se instalar. ficando o
seu titular obrigado a inscrigéo suplementar”.

¥, Ficam ratificadas todas as demais clausulas do Contrato Social, que néo colidam com o
presente instrumento.




_ DANIEL £
Recife/PE. 14 de dezembro de 2023. QUEIROGA &
GOMES:0812
536045

TESTEMUNHAS:

\UW—( Cen \.)Q r'\W&CL\ Cb@f < AT
d o i
JESSYCA VANESSA DOS SANTOS

RG: 8181760
CPF: 085.643.484-11

lfjﬂ ~

P
é i"} {

MADSON LUCAS MACIEL FLORENCIO.
RG: 9.118.080 SDS/PE.
CPF: 108.951.874-93




DECLARACAO DE CARGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor
Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, e-mail:
daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e socio
fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o
n®34.962, CPF/MF sob on. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°7.878.638
expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE, declara, para
os devidos fins, que os servios sdo prestados por esta empresa, que comprovam cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendem as regras de acessibilidade previstas na legislagao, conforme
disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte pelo beneficio previsto.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem — Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



== L] ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA TRABALHISTA DA 6° REGIAO
- \"' |AT " {3\ Av. Agamenon Magalhaes, 2656, 13° andar - sala 1301 — Espinheiro
CORRA I N/ Recife/PE - CEP 52020-000 — Tel.: (081) 3426-0110

SR CNPJ 02.704.008/0001-64

DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins, que DANIEL QUEIROGA
GOMES, concluiu todos os créditos referentes as disciplinas obrigatérias do Curso de Especializagio em
Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, da Escola Superior da Magistratura Trabalhista da Sexta Regido -
ESMATRA VI e do Centro Universitario Tiradentes — UNIT, tendo obtido média geral de 9,5 (nove vg
meio). Apresentou o artigo intitulado "GREVE NO SERVICO PUBLICO” sendo aprovado com média
10,0 (dez). Professor orientador: Sergio Torres Teixeira, Doutor.
Declaramos, ainda, que o referido curso teve carga hordria total de
390 (trezentos e noventa) h/a, no periodo de 22 de agosto de 2013 a 22 de agosto de 2015.

ESTRUTURA DO CURSO: MODULOS E DISCIPLINAS
Maodulo I;
DISCIPLINA CH NOTA SITUACAO
1. | Direito Processual Coletivo do Trabalho
Direito Maritimo e Portuario do Trabalho
Direito Internacional do Trabalho em Matéria Sindical 72 9,5 AP
Madulo 11
DISCIPLINA CH_NOTA SITUACAO
2 | Evolugdo das Movimentagdes Operarias e das Relagées Coletivas
de Trabalho a0 10,0 AP
Liberdade Sindical e Condutas Antissindicais
Conflitos Coletivos e Vias Alternativas & Jurisdicio Estatal
Médulo 11I:
DISCIPLINA CH NOTA SITUAGAD
3. | Direitos Fundamentais, direitos Humanos e Sindicalismo
Estrutura do Sindicalismo Brasileiro
Greve e Negociagédo Coletiva
108 | 9,0 AP
N Maodulo Iv: |
DISCIPLINA CH _NOTA SITUACAD
4. | Sociologia do Trabalho e dos Trabalhadores
Institutos de Direito Coletivo do Trabalho
Institutos de Direito Coletivo do Trabalho — Proteg&o ao Dirigente
R 90 8,0 AP
Sindical
5 | METODOLOGIA 30 | 100 AP

Recife, 05 de novembro de 2021.

Sergio Torres Teixeira
Desembargador do TRT da 62 Regigo
Diretor da ESMATRA VI



o

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor
Lopes, n° 25, sl. 804, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, e-mail:
daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e socio
fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o
n°34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade - RG n° 7.878.638
expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE, declara, para
os devidos fins e sob as penas da Lei, que atende a todas as exigéncias requeridas para
habilitagdo na INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, cujo objeto & Contratagio de escritério de
advocacia para prestagao de servigos de consultoria juridica especializada, no que concerne a
promover a recuperagdo de valores em beneficio deste Municipio obtidos indevidamente pela
Unido Federal durante os 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agdo, considerando
interpretagéo equivocada quanto ao contetido do art. 158, |, da CF/88.

Recife/PE, 08 de fevereiro de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala B804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 804,

i “mpresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato

representado pelo seu representante legal e sécio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado,

advogado, inscrito na OAB/PE sob o n° 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade -

RG n°® 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE declara de que a

mesma atende plenamente ao que dispde o Inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituicdo Federal, em cumprimento ao Inciso

V do Artigo 27 da Lei n° 8.666/93, atestando que n&o possui em seu quadro, funcionarios menores de dezoito anos que

exercam trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como no possui nenhum funcionario menor de dezesseis anos,
em qualquer trabalho, bem como néo emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢&o de aprendiz.

Recife/PE, 15 de dezembro de 2023

Daniel Queiroga Gomes

Advogado - OAB/PE 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804, Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dqgadvocacia.adv.br



DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 804,
ﬁ_:mpresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato
representado pelo seu representante legal e sécio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n° 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade -
RG n° 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE declara de que a
mesma atende plenamente ao que dispde o Inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituigao Federal, atestando que n&o possui
em seu quadro, funcionarios menores de dezoito anos que exergam trabalho notumno, perigoso ou insalubre, bem como
nao possui nenhum funcionério menor de dezesseis anos, em qualquer trabalho, bem como néo emprega menor, a partir

de quatorze anos, na condigao de aprendiz.

Recife/PE, 08 de fevereiro de 2024.

Daniel Queiroga Gomes

Advogado - OAB/PE 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804, Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO DE CONFORMIDADE DE PROPOSTA

Aempresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n® 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, e-mail: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob o n°® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE,
declara, sob as penas da lei e sob pena de desclassificagdo que, sua proposta econdmica
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas,
nos termos do § 1° do inciso IV, do Art. 63, da Lei n® 14.133, de 2021 e em outras normas
especificas.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br




DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA
HABILITACAO

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001 -84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, e-mail: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob o n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE,
declara, sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua
habilitagdo no presente processo, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602,
P.‘Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato
representado pelo seu representante legal e sécio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade -
RG n°® 7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE declara de que a
mesma atende plenamente ao que dispde o Inciso XXXIII do Artigo 7° da Constitui¢éo Federal, atestando que n&o possui
em seu quadro, funcionarios menores de dezoito anos que exergam trabalho notumo, perigoso ou insalubre, bem como
nao possui nenhum funcionario menor de dezesseis anos, em qualquer trabalho, bem como ndo emprega menor, a partir

de quatorze anos, na condigéo de aprendiz.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

Daniel Queiroga Gomes

Advogado - OAB/PE 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala B804, Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.,0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO QUE CONCORDA COM OS TERMOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001 -84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, e-mail: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob o n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE,
declara, sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que se possa prestar, especialmente
para fins de prova no processo de inexigibilidade de licitagzo, que concorda integralmente com os
termos da Inexigibilidade, se responsabilizando pela veracidade dos documentos apresentados,
bem como pela proposta ofertada, tudo de acordo com os prazos e condicbes determinados.

Recife, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA
HABILITACAO

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, e-mail: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob o n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE,
declara, bem como as demais pessoas que compdem seu quadro técnico ou societario ndo é(séo)
funcionario(s) da deste Municipio/érgdo publico e nao possui(em) vinculo familiar (conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau) com:

- Funcionarios detentores de cargo comissionado que atuem em &rea deste Municipio com
gerenciamento sobre o contrato ou sobre o servico objeto do presente contrato;

- Funcionarios detentores de cargo comissionado que atuem na &rea demandante da
contratagaollicitacao;

- Funcionarios detentores de cargo comissionado que atuem na area que realiza o
credenciamento/licitagao/contratagéo;

- autoridade deste Municipio hierarquicamente superior as areas supramencionadas.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n® 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAQ

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-
110, e-mail: daniel@dggadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob 0 n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pemnambuco — SDS/PE,
declara, para os devidos fins e sob as penas da Lei, que atende a todas as exigéncias requeridas
para habilitagdo na INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO, cujo objeto & Contratagdo de escritorio de
advocacia para prestacéo de servigos de consultoria juridica especializada, no que concerne a
promover a recuperagao de crédito do SUS em favor deste Municipio, com base nos indices
estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico financeiro
entre o Municipio e a gestéo do sistema Unico de saude pela Unido Federal, bem como a
recuperacao e distribuigéo dos valores pagos pelos planos de satide a Unido Federal, referente
aos (ltimos 5 (cinco) anos até a data do transito em julgado da ago judicial.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34,962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
PRO-REITORIA OF GRADUACAD B FDULCACAD CONTINUADA

A Cenaciona de Regietro Acagdmice

Porto Alegre, 27 de Junho de 2024.

DECLARACAO DE MATRICULA

Declaro, a pedido da parte interessada, que a(o) aluna(o) Daniel Gomes, CPF 08125360450, encontra-se
~~matriculada(o), nos termos do Contrato de Prestagcdo de Servigos Educacionais firmado entre as partes, no
Curso de Poés-Graduagdo Lato Sensu Direito Publico: Constitucional, Administrativo e Tributario |
Edig¢do 2024, Online da PUCRS, o qual atende a todas as exigéncias da Resolugdo n° 1, de 6 de abril de 2018,
do Conselho Nacional de Educagdo/Cdmara de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo, com carga
horédria de 360 (trezentos e sessenta) horas, nestas ndio computado o tempo reservado, obrigatoriamente, para
elaboragéo do trabalho de conclusio de curso.

Declaro ainda que o referido curso estd devidamente registrado no Cadastro Nacional de Cursos de
Especializaco, conforme determinado pela Instru¢io Normativa n® 1, de 13 de Fevereiro de 2015, da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagéo Superior do Ministério da Educagéo.

Inicio do curso: 04/2024
Data prevista para o término do curse: 03/2025, mediante aprovagio em avaliagdo ao final das disciplinas,
prova integradora e entrega de TCC.

Apuchr P Zok

Alessandro Pacheco Fink
Coordenador de Registro Académico

Av. Ipiranga, 6681 — Prédio 15 — Térreo | CEP 90619-900 | Porto Alegre, RS — Brasil
Fone: (51) 3320-3632 | E-mail: cra.online(@pucrs.br | www.pucrs.br



DECLARAGAO DE AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na
Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 804, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP; 51.021-
110, e-mail: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e
socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE
sob 0 n°® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade — RG n°
7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE,
declara, sob as penas da lei, e para que produzam todos os efeitos juridicos, que os documentos
enviados nos anexos deste processo sdo auténticos e integros, condizendo integralmente com o
documento original..

Recife/PE, 26 de dezembro de 2023.

DANIEL ﬁ-.i':dnul;lﬁmmsgowmm:’ﬂuﬂim:z.
QUEIROGA i A

0450

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem — Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br



DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor
Lopes, n° 25, sl. 804, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, e-mail:
daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato representado pelo seu representante legal e socio
fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o
n°®34.962, CPF/MF sob on. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade - RG n°7.878.638
expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE, declara, para
os devidos fins e sob as penas da Lei, que atende a todas as exigéncias requeridas para
habilitagéo na INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, cujo objeto é Contratagdo de escritério de
advocacia para prestagéo de servigos de consultoria juridica especializada, no que concerne a
promover a recuperacao de crédito do SUS em favor deste Municipio, com base nos indices
estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR, que garanta o necessario equilibrio econdmico financeiro
entre o Municipio e a gestdo do sistema (nico de saide pela Unido Federal, bem como a
recuperagao e distribuigéo dos valores pagos pelos planos de salide a Unido Federal, referente
aos Ultimos 5 (cinco) anos até a data do transito em julgado da agao judicial.

Recife/PE, 08 de fevereiro de 2024.

DANIEL QUEIROGA GOMES
ADVOGADO - OAB/PE n° 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804 Boa Viagem - Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dggadvocacia.adv.br




DECLARAGAO QUE NAO EMPREGA MENOR

A empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 602,

™ Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, neste ato
representado pelo seu representante legal e socio fundador, DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/PE sob o n® 34.962, CPF/MF sob o n. 081.253.604-50 e portador da Cédula de Identidade -
RGn°7.878.638 expedida pela Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco - SDS/PE declara, que a empresa
acima discriminada possui reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social

previstas em lei e em normas especificas.

Recife/PE, 07 de maio de 2024.

Daniel Queiroga Gomes

Advogado - OAB/PE 34.962

Rua Agenor Lopes, 25, sala 804, Boa Viagem — Recife/PE
Contatos: (81) 99719.7080/ (81) 99945.0347 | dqgadvocacia.adv.br



PERNAMBUCO

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECCIONAL DE PERNAMBUCO

RESOLUCAO n° 079/2021
Dispde sobre a criagdo da Comissao de Direito Sindical - CDS

A DIRETORIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL DE
PERNAMBUCO (OAB/PE), ad referendum do Conselho Pleno, no exercicio das
atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pelos artigos 57 e 58, inciso I do
Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906, de
04 de julho de 1994), c/c o artigo 109 do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, artigo 14, inciso XI, no artigo 49, inciso XII e artigo 96 do
Regimento Interno da OAB/PE, e

CONSIDERANDO que o artigo 44, inciso I, do Estatuto da advocacia e da
OAB estabelece como finalidade a defesa da Carta Magna, assim como a
defesa da Ordem Juridica do Estado Democratico de Direito, dos Direitos
Humanos, da Justica Social e a boa aplicacéo das leis,

CONSIDERANDO a necessidade de discutir os temas relacionados a advocacia
trabalhista sindical e propor melhorias nas condigdes de trabalho nesse
segmento,

CONSIDERANDO a relevancia na realizagdo de eventos juridicos sobre temas
relacionados ao direito sindical, a necessidade de fomentar o debate no

segmento, bem como de elaborar propostas de alteracdes legislativas na
mencionada area,

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir, ad referendum do Conselho Pleno da Seccional de
Pernambuco da Ordem dos Advogados do Brasil, a Comissdo de Direito
Sindical - CDS, cujo exercicio se dara pelo periodo compreendido entre 1° de
marco a 31 de dezembro de 2021.

Art. 2° - Nomear como membros da Comissio de Direito Sindical-CDS:
Presidente: ARTHUR WEINBERG (OAB/PE 28.7 14-D)

Vice-Presidente: SOLANGE LUIZA BEZERRA DE OLIVEIRA (OAB/PE 14.530-
D)




S,

Secretaria: JULLYANE VASCONCELOS DAS CHAGAS (OAB/PE 22.823-D)

Membros:

GUSTAVO HENRIQUE AMORIM GOMES (OAB/PE 20.722-D)

DANIEL QUEIROGA GOMES (OAB/PE 34.962-D)

JOAO VICENTE MURINELLI NEBIKER (OAB/PE 13.144-D)

THOMAS JEFFERSON GOMES DE ALBUQUERQUE (OAB/PE 11. 142-D)
ALDENOR CARVALHO DE OLIVEIRA (OAB/ PE. 16.969-D)
FREDERICO MELO TAVARES (OAB/PE 17.824-D)

ROGER BOLD QUEIROZ (OAB/PE 30.508-D)

ALEXANDER LUZ VAZ (OAB/PE 11.390-D)

MARCELLE NATHALIA PEREIRA SILVA DE LIMA (OAB/PE 47.238-D)
JONHNATHAS DE FARIAS SANTIAGO (OAB/PE 33.751-D)
HENRIQUE CAMINHA LOUREIRO BORGES (OAB/PE 22.662-D)

Art. 3° - O mandato dos membros perdurara pelo mesmo periodo de vigéncia
da Comisséo.

Art. 4° - Os demais membros serdo designados pelo Presidente da Seccional
mediante portaria e as especificagbes das atribuicées serdo definidas pelo
Conselho Pleno da Instituicdo por meio de resolucéo propria.

Art. 5° - Esta Resolugao entra em vigor na presente data.

Recife (PE), 1° de marco de 2021.

.I
\

BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA
Presidente da OAB/PE

IVO TINO DO AMARAL JUNIOR
Coordenador das Comissoes da OAB/PE



22/02/24, 14:53 about:blank

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:
40.196.112/0001-84
NOME EMPRESARIAL:

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CAPITAL SOCIAL:
R$10.000,00 (Dez mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

__Nome/Nome Empresarial:
JANIEL QUEIROGA GOMES
Qualificacgo:
65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no Brasil

Para informagdes relativas & participagéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB,
Emitido no dia 22/02/2024 s 14:53 (data e hora de Brasflia).

about-olank
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& - CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE
+ CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

PERNAMBLCD

I ““HBRTARIA N°66/2017

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE, ESTADO
DE PERNAMBUCO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E NOS
TERMOS DA LE! N° 065, DE 28 DE MAIO DE 1998 E ALTERACOES
POSTERIORES,LEI N° 364, DE 31 DE JANEIRO DE 2008 E ALTERACOES
POSTERIORES, PELA PRESENTE,

™ RESOLVE:

Art. 1°- NOMEAR, para exercer o cargo publico de provimenios em
comissao de Subprocurador , CC- 2, o senhor DANIEL QUEIROGA
GOMES, CPF N° 081.253.604-50, RG N° 7878638, CTPS N° 13396 Série
000101 —PE, PIS N° 26771161577.

Arl. 2° - Esta portaria entra em vigor na daila da sua publicagao.

Registre-se e Publique-se.

Camaragibe, 02 de Janeiro de 2017.

o o

BERTO MEDEIROS
o Presidente
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+ CASA VICENTE LACERDA DE MENEZES

CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PORTARIA N°178/2015

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE, ESTADO
DE PERNAMBUCO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E NOS
TERMOS DA LEI N°065, DE 28 DE MAIO DE 1999 E ALTERAGOES
POSTERIORES,LEI N° 364, DE 31 DE JANEIRO DE 2008 E ALTERACOES
POSTERIORES, PELA PRESENTE,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, para exercer o cargo publico de provimentos em
Comisséo de Subprocurador, CC-2, o senhor DANIEL QUEIROGA GOMES,
CPF N° 081.253.604-50, RG N°7878638 SDS-PE, CTPS N° 13396 Série
00101- PE, PIS N°® 2677116157.7.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

Registre-se e Publique-se.

Camaragibe, 09 de Dezembro de 2015.

il

RlANO PINTO DA SiLVA
Presidente

waragibe.pe.gov.br - -m.:. d&mmm-or
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relat6rio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta € do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informacio relativa a razdo social

da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 03/05/2024 11:06:33

Informacdes da Pessoa Juridica:

“Razio Social: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
ICNPJ: 40.196.112/0001-84

Resultados da Consulta Eletronica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
¢ Inelegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certido original no portal do érgfo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagdo ¢ racionalizacio
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



22/07124, 16:08 Certidao PJe

e

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuicdo Processual - NUDIP 2° grau
Praga da Republica, s/n, bairro Santo Anténio
Fones n% (081) 3182-0519 ou 3182-0584
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 22/07/2024 16h08min Data de Validade: 21/08/2024
N° da Certiddo: 01903581/2024 N° da Autenticidade: LT.UZ.ZE.9V.TJ

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverao ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razdo Social:
DANIEL QUEIROGA GOMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA
CNPJ: 40.196.112/0001-84 Inscricdo Estadual: 7038151
Enderego Residencial: RUA AGENOR LOPES, 25 Compl: SL 602
Bairro: BOA VIAGEM Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judicidrias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, ACAQ
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGCAQ JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagédo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislacédo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certidéo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https:/iwww.tipe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgdo - Validar Certidao Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidA£0 nA£o abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
&€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.

hitps:/iwww.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml

n



22/07124, 16:07 Certidao PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n® {08‘2 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
EP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 22/07/2024 16h07min Data de Validade: 21/08/2024
N° da Certiddo: 01903578/2024 N° da Autenticidade: US.JT.08.TW.AI

Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverdo ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razdo Social:
DANIEL QUEIROGA GOMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA

CNPJ: 40.196.112/0001-84 Inscricdo Estadual: 7038151
Endereco Residencial: RUA AGENOR LOPES, 25 Compl: SL 602
Bairro: BOA VIAGEM Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, ACAQ
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitacéo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislacéo vigente, atende ao disposto na Instrugio Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugéo do CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observacoes:

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada no sftio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link htips:/Awww tjpe.jus.bricertidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgcao - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidA£o nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
&€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco, O referido A® verdade e dou fA®.

hitps:/iwww.tjpe jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaduridica. xhtml 1"



22/07/24, 16:10

Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  40.196.112/0001-84
Razéo
Social:
Enderego: R AGENOR LOPES / BOA VIAGEM / RECIFE / PE / 51021-110

DANIEL Q GOMES SOCIE INDIVI DE ADVOCACIA

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situaco regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigages com o FGTS.

Validade:10/07/2024 a 08/08/2024

Certificacdo NGimero: 2024071010565621622009
Informagédo obtida em 22/07/2024 16:10:13

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagio de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:HoclnsuIta—crf.caixa.gov.br!consultacrf!pagesloonsuitaEmpregador.isf

171



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHTISTAS

Nome: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 40.196.112/0001-84

Certiddo n°: 27043324/2024

Expedigdo: 17/04/2024, as 15:22:25

Validade: 14/10/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gque DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°
40.196.112/0001-84, NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

Os dados constantes desta Certid3o si3o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitag¢do desta certiddo condiciona-se & verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificag¢3o das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho guanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Pdblico do
Trabalho, Comiss&@o de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forga executiva.
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Tribunal de Justica
de Pernambuco

12 OFICIO DE D!STR!BUICKO DA CAPITAL
FORUM DESEMBARGADOR RODOLFO AURELIANO
Av. Des. Guerra Barreto, s/n, térreo, llha Joana Bezerra - Recife/PE

CERTIDAO FALENCIA

JOSE GILSON DE OLIVEIRA CABRAL, Titular do 12 Oficio de Contador - Distribuidor da Comarca de Recife, capital do
Estado de Pernambuco

CERTIFICO, por me haver sido pedido que, conforme pesquisa realizada no sistema JUDWIN, onde sdo langadas as
distribui¢Ses do oficio, a meu cargo, Se¢do CIVEL no periodo de 10 (dez) anos até a presente data, que n3o abrange
processos distribuidos no PJE, NAO encontrei DISTRIBUIDO Processo de Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial,
inexistindo pedido de homologacdo judicial de plano de recuperagio extrajudicial em face de:

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL - ME, CPF/CNPJ: 40.196.112/0001-84

Certifico ainda que, nesta comarca, podem ser obtidas certiddes deste tipo de feitos ajuizados em 1° grau , quanto aos
processos eletronicos do PJE, abrangendo todas as comarcas de PE, diretamente no site www.tjpe.ius.br/certidaopje/

Esta certiddo ndo inclui os processos distribuidos antes do prazo estipulado na pesquisa, ainda que em tramitacio,
OBS: sem cobranga de taxa em cumprimento go oficio circular n® 12/2016 de 04/07/2016

Pesquisa realizada até o dia 04 de margo de 2024, por Adriana Barbosa Lopes.

12 DISTRIBUIDOR DA CAPITAL

Documento autenticado por: Adriana Barbosa Lopes

AMALISTA JUD/FUNCAD ADM - AP] - Informacio 5 o
Autenticado em D4/03/2024 a5 11:24 Autanticucaa: 4
conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006 N7.¥YB.XE.M4.QR :
https:/fautenticacaodocumentos. app. tipe. jus. br ] e




SECRETARIA DA FAZENDA

{} Lerviambuco

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS

Namero: 2024.000006795091-31 Data de Emiss&o: 22/07/2024

DADOS DO REQUERENTE

CNPJ: 40.196.112/0001-84

Certificamos, observadas as disposigdes da legislagao vigente e de acordo com os registros existentes neste
Orgéo, que o requerente supra identificado nao possui débitos em situagao irregular inscritos na Divida Ativa do
Estado de Pemambuco. A referida identificagéo n&o pertence a contribuinte com inscricdo ativa no Cadastro de
“ntribuintes do Estado de Pernambuco.

~ presente certiddo néo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da
Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta Certido é valida até 19/10/2024  devendo ser confirmada a sua autenticidade através do servico "ARE
VIRTUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.br.

OBS: Invalida para Licitagdo Publica. A certiddo valida para Licitacdo Publica, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93, é a Certiddo de Regularidade Fiscal.

Pagina 1/ 1
Emitido em:  22/07/2024 16.04:38



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 40.196.112/0001-84

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto &
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os oOrgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situacado do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigées sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http:/rfb.gov.br> ou <http:/www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:26:49 do dia 17/04/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 14/10/2024.

Cédigo de controle da certiddo: 5EE8.8272.316C.5335

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



SCCRETARIA DA FAZENDA

{} Lervainbuco

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certiddo:  2024.000006973364-21 Data de Emissao: 29/07/2024
DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 40,196.112/0001-84

Certificamos, observadas as disposicoes da legislacéo vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rgao,
que o requerente acima identificado estd em situagdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificag&o ndo pertence a contribuinte com inscrigéo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certidao ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo € valida até 26/10/2024 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servigo "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invélida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestacéo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagéo nio compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

OBSERVACUES: NAD INFORMADO

Pagina 1 de 1
Emitido em: 28/07/2024 09:30:44



PREFEITURA DO RECIFE 3
SECRETARIA DE FINANGAS N° da Certidao [ rg
Secretaria Executiva de Tributaggo 1414658

Certiddao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominacdo Social/Nome 2.CMC

DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCAC 703.815-1

3. Endereco 4. CNPJ/CPF

Rua Agenor Lopes, 25 SALA 804 EDF EMP ITAMARATI 40.196.112/0001-84

BAIRRO Boa Viagem, CEP 51021-110, RECIFE-PE

5. Atividade Econémica
6911-70-1 SERVICOS ADVOCATICIOS

P

:scricdo

Certifico, de acordo com a legislagfio em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, que o contribuinte de gue trata a presente certidido esta
regularizado com o erdrio municipal no que concerne aos langamentos relativos aos tributos
municipais.

7. Ressalva

* ok ok % %k % % %k £ K &

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddo & védlida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigdo e sua
autenticidade deverd ser confirmada na pagina http://recifeemdia.recife.pe.gov.bricertidoes

Certida@o equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

9 4digo de Autenticidade 10. Expedida em
2v0.9990.5807 Recife, 03 de JULHO de 2024

11. Certidao emitida com base nos pagamentos registrados até
28 de JUNHO de 2024



ARATIBA ™=

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATIBA

Rua Luis Losser, 287, Centra, Aratiba/RS

DECLARACAO

Declaro para os para os devidos fins, que a empresa DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n° 40.196.112/0001-84, com sede
na Rua Agenor Lopes, n° 25, sl. 804, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110,
representada seu socio DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE sob o n°
34.962 e OAB/DF n® 77.122, CPF: 081.253.604-50, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, residente e
domiciliado em Recife-PE, é o responsavel pela assessoria, propositura, acompanhamento e advocacia
nos autos do processo n® 1106052-17.2023.4.01.3400 com o objetivo de recuperar os valores do SUS
proveniente da revis&o por equiparacéo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela do SUS,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS em favor do Municipio de Aratiba
- RS, realizando o seu servigo com zelo e dedicag#o, estando plenamente satisfeito pela realizagéo dos
servigos prestados, sem ressalvas, até a presente data, sem mais para 0 momento lavro a presente
certidao, dando fé.

Aratiba/RS, 05 de dezembro de 2023.

GILBERTO LUIZ Assinado de forma digital

HENDGES:0086197 por GILBERTO LUIZ
0087 HENDGES:00861979087

MUNICIPIO DE ARATIBA
Gilberto Luiz Hendges
Prefeito Municipal




Gabinete do
Prefeito

ATESTADO 001/2024 — GABINETE DO PREFEITO DE MARACANAU/CE

Declaro, para os devidos fins, que a empresa DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n2 40.196.112/0001-84, com sede na Rua
Agenor Lopes, n® 25, sl. 804, Empresarial Itamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110,
representada seu socio DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE sob o n°
34.962 e OAB/DF n2 77.122, CPF: 081.253.604-50, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, residente e
domiciliado em Recife-PE, é o responsével pela assessoria, propositura, acompanhamento e
advocacia nos autos do processo n? 1114977-02.2023.4.01.3400 com o objetivo de recuperar os
valores do SUS proveniente da revisdo por equiparacio dos valores de todos os itens dispostos na
Tabela do SUS, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naguela
tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS em favor do
Municipio de Maracanal/CE, realizando o seu servigo com zelo e dedicacio, estando plenamente
satisfeito pela realizagdo dos servigos prestados, sem ressalvas, até a presente data, sem mais para
o momento lavro a presente certiddo, dando fé.lﬁ

CE, 05 de Fevereiro de 2024.

MUNICIiPIO DE MARACANAU
Roberto Soares Pessoa
Prefeito Municipal

PALACIO DAS MARACANAS
GABINETE DO PREFEITO
fRua Edson Queiroz, n® 270, Centro -~ Maracanal/CE - CEP 61.900-200. Telefone: 85, 3521-5859
www.maracanau.ce.gov.br



ATESTADO

Declaro para os para os devidos fins, que a empresa DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o n® 40.196.112/0001-84, com sede
na Rua Agenor Lopes, n® 25, sl. 804, Empresarial ltamaraty, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.021-110,
representada seu socio DANIEL QUEIROGA GOMES, brasileiro, casado, inscrito na OAB/PE sob 0 n°
34.962 e OAB/DF n? 77.122, CPF: 081.253.604-50, email: daniel@dqgadvocacia.adv.br, residente e
domiciliado em Recife-PE, & o responsavel pela assessoria, propositura, acompanhamento & advocacia
nos autos do processo n® 1005515-76.2024.4.01.3400 com o objetivo de recuperar 0s valores do SUS
proveniente da revisdo por equiparacéo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela do SUS,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS em favor do Municipio de Bela
Vista do Maranhao - MA, realizando o seu servigo com zelo e dedicagao, estando plenamente
satisfeito pela realizagéo dos servigos prestados, sem ressalvas, até a presente data, sem mais para o
momento lavro a presente certidao, dando fe.

Bela Vista do Maranho/MA, 06 de fevereiro de 2024.

;,;; /f ( rl ‘7/‘)‘:—‘)
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MUNICiP\IO DE BELA VISTA DO MARANHAO
José Augusto Sousa Veloso Filho
Prefeito Municipal
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal
3% Vara Federal Civel da SJDF

-~ SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1101184-93.2023.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

e Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pela MUNICIPIO DE VARZEA ALEGRE
em face da UNIAO FEDERAL, em que pretende provimento jurisdicional, a fim de: (C) Que sejam
Julgados procedentes os pedidos formulados pelo Municipio Autor, em favor das unidades de
saude listadas neste impresso, para: (C1) Reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores
constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do
total desequilibrio da equagéo econdmico- financeira da relagédo juridica existente entre a Unido-
ré e o Municipio-autor, para que determine que a requerida promova uma revisdo por
equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na referida “Tabela”, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o
Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares
que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais
recente, e apresentar um custo unitario mais atual, observando-se, para tanto, a conclusdo da
liquidagao de sentenca a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio juridico-
financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco)
anos, contados da data da propositura da presente demanda; (C2) Que a UNIAO FEDERAL -
RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos
ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos

Tl
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beneficiarios de planos de satde foram realizados na rede hospitalar prépria municipal,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, todos os
valores recebidos nos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; (C3) Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a compartilhar em quotas iguais os
valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos
prestados aos beneficiarios de planos de salde séo realizados em instituicées privadas,
conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ditimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda;

Informou que se trata de ag&do, com pedidos auténomos e independentes, movida
em desfavor da Uni@o Federal, cuja pretensao das unidades de satde representadas pelo ente
municipal, €, em suma, que seja determinada a reviséo dos valores constantes da Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a fim de se restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro da relagéo juridica contratual estabelecida entre o Municipio e a Unigo
Federal.

A inicial veio acompanhada de procuragéo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestac&o, sendo aduzidas preliminares de ilegitimidade passiva
da Unido e de auséncia de citacéo de litisconsércio necessario. No mérito, requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilagéo probatéria, conforme disposicéo do art. 355, inciso |, do CPC 1.

Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam e de auséncia de citacdo de
litisconsércio necessario

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pela Unizo para figurar no
polo passivo da presente demanda, ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que
ha a possibilidade de ajuizamento da agdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais,

J;I-' Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:09:26, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILWWSGW pég_ 2
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compelindo o reconhecimento da responsabilidade solidaria da Uniso, Estados-Membros, Distrito
federal e Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo
passivo das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA
COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS) EM TEMA DE PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU
INDIVIDUAL (CF, ART. 23, ll) - DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O
DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA CONCRETIZACAO
DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMACAO PASSIVA “AD
CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO
DO SUS — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM,
ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a}: Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Jjulgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-10-2014 PUBLIC 06-
10-2014).

Grifel.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Satide — MS, 6rgao que compde a Administragdo Direta e
a Uniéo, pessoa juridica de direito pablico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgdo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unigo, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasdo, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUS,
LEGITIMIDADE DA UNIAOQ. LISTICONSORICO PASSIVO. DESNECESSIDADE, TABELA DA
TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satide,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de
cobertura assistencial no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS). 2. Conforme
i rudénci ifica de e de Justica, ndo hé necessidade de formacdo de
itisconsorci ssivo necessdrio com as demais unidades da Federacdo, visto gue a

responsabilidade peio funcionamento do SUS é solidaria, podendo a Unido figurar no
polo passivo da lide, inclusive de forma isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente

reconheceu a discrepancia entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles
praticados pela tabela do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela
unidade hospitalar, sendo certo que a anélise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Stimula 7 do STJ. 4. Agravo
interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei
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Em caso andlogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas acoes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAOQ DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAQ DA TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniéo, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneracao de servigos e os parimetros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sus,

atribuicdo que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsércio passive necessério com
Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de

revisao dos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza
para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro de rela¢do juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Piblica, em razdo de sua atuagdo no ambito da assisiéncia
complementar & saiide. 3. Se quando a rede pdblica presta servigos a pacientes
beneficiarios de planos de satide privados, tais operadoras de plano de saiide realizam o
ressarcimento da rede piblica com base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, quando as unidades
hospitalares privadas atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede ptblica de
sadde, nos termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepdncia
entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saiide, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
~ Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a revisdo dos
valores dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
satide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo contratual,
sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a
alegagdo de ndo haver direito & manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato por ndo ter a parte aufora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de satide aos usuarios do
Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato 3 vista da possibilidade de
0 autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo néo
soluciona a questdo relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega provimento. 8.
Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §71, do CPC), a serem
apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° Il, do CPC. (AC 1077340-
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QUINTA TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.).

Grifei

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuicao estabelecida pela Constituigdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXl - sequridade social;

Assim sendo, no &mbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Satde, através do
Fundo Nacional de Salde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Sadde (SUS) de

acordo com a receita estimada, o0s recursos necessarios a realizagio de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a participagdo dos 6rgdos da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orcamento da Seguridade

Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo
Ministério da Satde, através do Fundo Nacional de Sadde.

Grifei

Portanto, verifica-se que a gestao federal da saude é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acgbes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unido a
principal financiadora da rede plblica de satde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a

-~~~ desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,

uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[--.]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p. 323). 3. Ndo procede a

preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de litisconsércio passivo necessario do
Estado de Sao Paulo e do Municipio de Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres
os entes federativos ndo decorre o litisconsércio passivo necessario, mas td0 somente o
facultativo, de modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os

Estados e os Municipios sem gue se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel. Conv. Juiz

Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1 p.156 de 14/01/2013;
AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de 12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de
08/09/2015) Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2010, DJe 04/11/2010).
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Grifei

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razao do
desequilibrio da equacdo econémico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na

. sua auséncia o indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de sadde realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacGes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integrac&o dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruicio do direito a
salde € de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicédo de
financiadores do sistema, assim como a Uni&o, nos termos da Constituigao Federal, in verbis:

Art. 198. As acGes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais;
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Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema dnico de sadde serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do

orcamento da seguridade social, da Unido, dos Est. s, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anualmente, em

acdes e servicos publicos de saidde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados scbre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso 1,
duzidas as parcelas gue fo fransferidas aos respec Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a

que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e
§3°

§ 3° Lei complementar, gue seré reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

[ - os percentuais de que tratam os incisos Il e lli do § 2°

If - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 3 saiide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus

res, ivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades ionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com sadde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como

aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por

cento) de seus pacientes pelo sistema tnico de satide, para o cumprimento dos pisos salariais
7 de que trata o § 12 deste arfigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios e as entidades fitantrépicas, bem como aos
prestadores de servigos conlratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo sistema Unico de satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que
trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e
exclusiva.

Art. 199. A assisténcia & satide é livre & iniciativa privada.
§ 1° - As instituigbes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema (nico de
satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengbes as instituigbes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
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assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigGes e os requisitos que facilifern a remocéo de érgéos, tecidos
e substédncias humanas para fins de fransplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo. (...)

Grifei
Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta Jei regula, em todo o territério nacional, as acées e servicos de saiide, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
Jjuridicas de direito Pablico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

P condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacdo e execucéo de politicas

econdmicas e sociais que visem & reducédo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitério as agbes e aos
servigos para a sua promogéo, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado néo exciui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de saiide, prestados por érgios e instituigbes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 1° Estédo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais de confrole de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos, medicamentos, inclusive
de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para satide.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Saide (SUS), em carédter

complementar.
i Art. 7° As acOes e servigos piblicos de saide e os servigos privados contratados ou

conveniados que integram o Sistema Unico de Saide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo

com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolgicos, materiais e humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a
salide da populagao;

Art. 8° As agdes e servigos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de
forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em conjunto as
acées e os servicos de saiide gue lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu dmbito
administrativo, as seguintes atribuicdes:
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Hca
Il - administracdo dos recursos orcamentirios e financeiros destinados, em cada ano, 3 F"/

saiide;

Art, 16. A direcdo nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios para o a icoamento da sua atuacdo institucional;
Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acdes e
servicos de salde;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de saidide e gerir e
executar os servigos ptiblicos de satde;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de sailde, bem como controlar e avaliar sua
execugdo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salide caracterizam-se pela atuagdo, por
iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas Juridicas de
direito privado na promogéo, protecdo e recuperacéo da satide.

Art. 21. A assisténcia a sadide é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a salide, serdo observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgio de direcdo do Sistema Unico de
Saiide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a coberiura
assistencial & populagdo de uma determinada érea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poders
recorrer aos servicos oferfados pela iniciativa privada.

g Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera formalizada

mediante contrafo ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipé6tese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos teréo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e os pardmetros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de

tide (SUS). apro no Conselho Nacional d tide.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneracdo
aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de ide (SUS
fundamentar seu ato em demonstrative econémice-financeiro que garanta a efetiva

qualidade de execucdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-do s normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietérios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos contratados é
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vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Saiide {SUS) de
acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios 4 realizagdo de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional. com a participacdo dos
orgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentirias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Satide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originérios do Orgamento da Seguridade Social,
de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da
Satide, através do Fundo Nacional de Satide.

2 § 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a

' conformidade a programagéo aprovada da aplicacéo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversagdo, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, caberd ao
Ministério da Satide aplicar as medidas previstas em lei,

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saiide (FNS), observado o critério do
paragrafo tnico deste artigo, 0s recursos financeiros correspondentes as dotagbes consignadas
no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no &mbito do
Sistema Unico de Satide (SUS).

Paragrafo dnico. Na distribuigao dos recursos financeiros da Seguridade Social serd observada
a mesma proporgéo da despesa prevista de cada area, no Orgamento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal
e Municipios, sera utilizada a combinagado dos seguintes critérios, segundo anélise técnica
de programas e projetos:

I - perfil demnogréfico da regifo;

Il - perfil epidemiolégico da populagédo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na area;

1V - desempenho técnico, econdmico e financeiro no perfode anterior:

V - niveis de participag&o do setor satide nos orcamentos estaduais e municipais;

VI - previséo do plano qiingiienal de investimentos da rede;

Vii - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracao, os critérios
demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de crescimento
populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgdos de controle interno e
externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de irreguiaridades
verificadas na gestao dos recursos transferidos.
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Grifei

Ja a Lei n° 8.142/90, que dispde sobre a participacio da comunidade na gestso do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na édrea da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saiide (FNS) serbo alocados como:

custeio capital do Ministério ide, seus O0rgdos e entidades, da
administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéaria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados
pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qdingtienal do Ministério da Satde;

o~ IV - cobertura das agdes e servigos de satde a serem implementados pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal.

Pardgrafo anico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a

investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambuiatorial e hospitalar e as
demais acdes de saiide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de forma
regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com os
critérios previstos no art, 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35 da Lei n°
8.080. de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos sefenta por cento, aos
Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer conséreio para execucdo de agdes e servicos de

salide, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Sadde;

Il - Conselho de Satde, com composigéo paritéria de acordo com o Decreto n® 99.438. de 7 de
agosto de 1990;

Il - plano de satide;

IV - relatorios de gestéo que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990;

V - contrapariida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comissao de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo
de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo anico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
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Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicaréd em gque os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a satde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadZos melhores condigdes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa é a regra!

A Constituic@o Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacao de politicas sociais e econdmicas,

e que culminam em uma agéo positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito & satide, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentago, fiscalizaco e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satide — SUS, conjunto de acOes e servicos de satide, tem
como caracteristica a descentralizagdo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagéo e gestdo do sistema, exercendo a administrag8o dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execucgfo das acbes e servigos de salide em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicag&o anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%: no caso dos
Estados, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso 1, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°,

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide s3o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagéo, e movimentados sob fiscalizagao dos respectivos
Conselhos de Satde. O Ministério da Sadde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagao dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacio, desvio
ou néo aplicagéo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saide (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas no Orgcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a salde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
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Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacado técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuagéo institucional; ja a direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de satde; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acbes e os servicos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de satde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como 0s recursos do
Fundo Nacional de Saide (FNS) serao alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestso e
ik conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de satde.

Lado outro, tanto 4 Constituicdo Federal como as leis infraconstitucionais citadas
nesta sentenca possibilitam a assisténcia a saude a iniciativa privada, inclusive podendo
participar de forma complementar do Sistema Unico de SatGde, mediante contrato de
direito ptiblico ou convénio.

As acdes e servigos publicos de satde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sao desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no texto constitucional, respeitando a conjugagéo dos recursos financeiros
na prestacado dos servigos a salde.

Desse modo, os servigos de satide podem ser executados diretamente pelo SUS,
por meio da Uni&o, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os municipios celebrarem contratos e convénios com entidades prestadoras
de servicos privados de satde, bem como controlar e avaliar sua execugio.

= Nota-se, ainda, que, em caso de insuficiéncia de recursos do SUS para garantir a
cobertura assistencial a populagéo, ele podera se socorrer a iniciativa privada para suprir essa
deficiéncia, que repisa-se, sera feita mediante contrato ou convénio celebrado entre as partes.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracdo desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Sauide, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragao, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao parceiro privado, ocasionado, também, pelo
aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais insumos
necessarios a execucdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o equilibrio
econdmico-financeiro da relagéo juridico-contratual, potencializando, assim, a ocorréncia
de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas atividades
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empresariais e a efetiva qualidade de execucéio dos servigos contratados.

N&o ha davidas quanto a natureza contratual (de Direito Pablico), com
espeque no que preceituam os arts. 199, § 1°, da CF/88, e 24 e ss. da Lei n°. 8.080/90, entre
o Poder Publico e a instituigdo privada. Além disso, convém ressaitar que os valores dos
procedimentos médico-hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia
Nacional de Satde Complementar — ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas 3
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a satude, evidenciam, ainda que implicitamente, que os valores
dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS” tornaram-se
insuficientes para remunerar o prestador privado, que em parceria com o Poder Piiblico
complementa os servigos prestados pela rede publica de saide a populagido em geral.

Por conseguinte, a faita de reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela parte
autora gera um déficit financeiro ao parceiro privado, prejudicado ainda mais frente ao
aumento vertiginoso dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais insumos no
decorrer dos anos.

Ora, do mesmo modo que ocorre com a instituicio privada, embora a relacio entre
0 autor e a Unigo seja de natureza administrativa, entendo que o municipio autor também
acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
saude piiblica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, proporcionando a manutencao de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execug&o dos servigos prestados & populagéo.

- Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos precos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO PRESTADO AQ
SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1. Reavaliados os hospitais
psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria de Atengio 3 Saide do Ministério da
Saide, surge a necessidade de reavaliagdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art.
65, § 6°) serve de base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter equilibri
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros estabelecidos
em tabelas fornecidas pela Administracéo. 4. Seguranca concedida. (MS 11.539/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p-
290).

Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

; E Assinado eletmn!camente pc!r: BRUNO ANDERSON SANTOSIDAISILVA - 16/05/2024 16:09:26, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILKfury 6652850180526 Pag. 14
g hitpe://pjedg.irft jus.bri443/pje/Processo/ConsultaDosumentolliciView.coom?x—24060814663456600002106 773043
1 Nimero do documento: 24050914583455500002105773043



Documento id 2126506755 - Sentenca Tipo A

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAC DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS, DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL. VIOLACAQ AQOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAQ DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneracdo de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial. Na espécie, comao se
busca a correcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribui¢do que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsércio passivo necessario com

Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se 3 possibilidade de
revisao dos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saide -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza

para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98. com vistas 3 manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro de relagcdo juridico-contratual de unidade hospitalar

rivada com a Administracdo Publica, em razdo de sua do no dmbito da assisténcia
complementar a4 satide. 3. Se gquan rede publica presta servicos a pacientes
beneficiarios de planos de saiide privados, tais operadoras de plano de saiide realizam o
ressarcimenfo da rede piiblica com base na tabela TUNEP, justo gue, em atencdo ao
principio da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, quando as unidades

hospitalares privadas atuarem no ambitc da assisténcia complementar a rede piiblica de
saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepancia
entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos

privados de assisténcia & saiide, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impGe-se a revisdo dos

valores dos servigcos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar 3

sadde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacio contratual,

P sendo medida gue se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nio prospera a
alegagdo de ndo haver direito 8 manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato por néo ter a parte aufora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagcdo de servicos de satide aos usuérios do
Sistema Unico de Satde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrafo & vista da possibilidade de
o0 autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagao ndo
soluciona a questio relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da Unido e remessa
necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios advocaticios, fixados na origem nos
percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §71, do CPC}, a serem apurados na liquidagéo do julgado, nos termos do art.
85, §4°, II, do CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL. VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAQ DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9, [, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregcdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS,
atribui¢ao que é de competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente
para a causa, ndo cabendo falar em formacéo de litisconsorcio passivo necessério com
Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de

revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares

~ do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como base valores previstos na Tabela Unica

Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, IVR ou oufra tabela que a ANS utiliza
para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas &8 manutencio do
equilibrio econémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica. em razdo de sua atuacdo no dmbito da assisténcia
complementar & saude. 3. Se quando a rede piublica presta servicos a pacientes
beneficiarios de planos de saiide privados. tais operadoras de plano de saiide realizam o
ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEP, justo que, em atencio ao
principio da razoabilidade. proporcionalidade e isonomia, quando as unidades
hospitalares privadas atuarem no dmbito da assisténcia complementar 3 rede ptublica de
sadde, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se manifesta discrepancia

entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
TUNEP, eiaborada pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para

uni izagcdo dos va a _serem res idos ao § elas operadoras de plan
rivados de assisténcia a saiide les constan Tabela Procedimento.
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a revisdo dos
valores dos servicos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar 3
£y satde. de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacado conftratual,

sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nio prospera a

alegagdo de ndo haver direito 8 manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato por nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrate administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de saiide aos usuérios do
Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da possibilidade de
0 autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo nio
soluciona a questdo relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se
recebe como pagamento pelos mesmos servicos prestados, de um Jlado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da Unido e remessa
necessaria a que se nega provimento. 8. Honordrios advocaticios, fixados na origem nos
percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art.
85, §4° I, do CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
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DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Sailide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdao da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
~ competéncia da Unido, resfa patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndao cabendo falar em formacdo de lifisconsorcio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS uftiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 2 manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando a rede piblica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saiide privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas

atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com

base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia & saide, e agueles constanfes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a satde, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual. sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegacao de ndo
haver direito @8 manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de salide aos
usuérios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte do autor. 6. Tampouco
merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do
contrato a4 vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
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contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servicos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidag&o do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do CPC, com majoragcao de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.).

Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
~ HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A iNDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§1°e2%c/co
art. 9° I, da Lei n°® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragédo
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no @mbito do Sistema
Unico de Sauide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregio da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacdo de
litisconsércio passivo necessério com as demais unidades da federacéo. lil
Constatada, como no caso, a flagrante discrepéncia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a satde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.).

Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercusséo
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS. REPERCUSSAOQ
GERAL. 1. A decisao recorrida condenou o Distrito Federal a pagar a estabelecimento
privado de saide o valor referente a servigcos prestados em cumprimento de ordem
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judicial. 2. Constitui guestdo constitucional relevante definir se a imposicdo de
pagamento pelo Poder Piiblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime
de confratacdo piiblica da rede complementar de satide (art. 199. §§ 1° e 2°, da CF/1988),
ou se o ressarcimento com base em prego tabelado pelo SUS ofende principios da ordem
econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE 666094 RG, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC
18-12-2019).

Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimenio de servicos de sadde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Sadde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que € adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiarios de planos de satide”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia de vaga
na rede pdblica, decis@o judicial determincou o atendimento de paciente em hospital
privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se, no presente processo, o critério a ser
utilizado para esse ressarcimento. 2. O ac6rdao recorridoe fixou o reembolso no montante
cobrado pelo estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo admite duas
modalidades de execugdo de servigos de saidde por agenfes privados: a complementar e
a suplementar. A satide complementar designa acdes e servigos de sailide que a entidade
privada pratica mediante convénio com o Poder Piiblico e sujeitando-se as regras do
SUS. 4. A saide suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saiide,
clinicas, hospifais particulares e operadoras de planos de satide que ndo tém uma relagcao
negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a reguiagao da Agéncia Nacional de
Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a um agente
privado que ndo aderiu ao sistema pablico pela celebragdo de convénio, viola a livre
iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXl e 170,
Il). Por outro lado, a execugdo privada do servigo de saitide nao afasta sua relevancia
publica (CF, art. 177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relacdo ao
ressarcimento da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servicos prestados a beneficidrios de planos de saiide. Até dezembro
de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP. Apds, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras de
valoracdo do SUS e multiplicada peio indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os
valores de referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do
SUS, sdo fixados pela ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, s rd ser feita uma avaliacdo da exisiénci; iva e razoabilidade
dos fratamentos adotfados. 8. Recurso extraordinario provido em parte, com a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de servicos de saiide prestados por
unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saiide. em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo gue é adotado para o ressarcimento

do Sistema Unico de Saide por servicos prestados a beneficidrios de planos de satide”.
(RE 666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022
PUBLIC 04-02-2022).
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Ja em relacdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de saiide utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saiide — FNS, nos termo da Lei n® 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia & saiide, sem prejuizo do cumprimento da legislagéo especifica
gue rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposigdes da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédige de Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagéo das
normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢es:

| - Plano Privado de Assisténcia 3 Saiide: prestagio continuada de servicos ou cobertura de
custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade
de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servicos de satide, livremente escolhidos, integrantes ou néo
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada s normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Satde Suplementar -
ANS qualquer modalidade de produto, servi¢o e contralo que apresente, além da garantia de
cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontologica, ouiras
caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) cusleio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de procedimentos
solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso [ e 0 § 1° do art. 1° desta Lei sdo
obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 ANS todas as informagdes e estatisticas relativas
as suas atividades, incluidas as de natureza cadastral, especialmente aquelas que
permitam a identificacao dos consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes,

inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposfo no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso le 0 § 1°

do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servicos de
atendimenfo a saude previstos nos respectives coniratos, prestados a seus
consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes pdblicas ou privadas,
conveniadas ou contratadas. integrantes do Sistema Unico de Saiide - SUS.

§ 1° O ressarcimento sers efetuado pelas operadoras ao SUS com base em regra de
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valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo Nacional de Saiide -

ENS.

§ 2° Para a efetivagao do ressarcimento, a ANS disponibilizars as operadoras a discriminacdo
dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuars o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da data de
recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento ndo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os seguintes
acréscimos:

I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por cento ao més
ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em divida ativa
da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadacgdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao Fundo
Nacional de Satide.

§ 7° A ANS disciplinari o processo de glosa ou impugnac¢ao dos procedimentos
encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-ihe, inclusive, estabelecer
procedimentos para cobranga dos valores a serem ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos nio serdo inferiores aos praticados pelo SUS e nem
Superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1°

do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a gue se referem os §§ 3° e 6° deste artigo nio serdo computados para
fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acées e servicos piiblicos de satde nos
termos da Constituicao Federal.

Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas ete,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Saiide Suplementar -
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagio de
cobranca feita pela ANS.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nio serio inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas acoes
e servigos publicos de saide nos termos da Constituigdo Federal.
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Diante disso, evidencia-se o dever da Uni&o em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de salde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de sadde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de satde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saiude — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide s3o realizados
em instituicbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Il - DISPOSITIVO

b Forte em tais raz6es, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para: determinar
que a Unido promova em favor do municipio autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual; determinar que a Unido repasse ao municipio autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema pablico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n°® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; e determinar, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de salde séo realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou coniratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Uniéo.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidacdo de sentenca por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENGO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescrigio quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoracio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a primeira
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Sadade (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde sdo realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema piblico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
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parametros fixados pelo Manual de Célculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidacao de sentenca.

Registro que, em fase de liquidacédo de sentenca, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita 8 remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

1 Art. 355, O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugao de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

Py PROCESSO: 1020084-82.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO VALE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE TRIZIDELA DO
VALE/MA, representando as seguintes unidades de satde: HOSPITAL E MATERNIDADE
MUNICIPAL DR JOAO ALBERTO; AMBULATORIO EM SAUDE MENTAL; UNIDADE DE
SAUDE ANASTACIO FERREIRA; UNIDADE DE SAUDE LUZIA ANA; UNIDADE BASICA DE
SAUDE RAIMUNDO CORDEIRO DE MELO; UNIDADE BASICA DE SAUDE PLACIDO
FERREIRA ALVES; UNIDADE BASICA DE SAUDE RAIMUNDO SANTANA; '‘CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICA; CENTRO DE REABILITACAO DE TRIZIDELA DO VALE:
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICA DE TRIZIDELA DO VALE; CENTRO DE
SAUDE JOAO BEATA; CENTRO DE SAUDE JERUSALEM; UNIDADE BASICA DE SAUDE
SEU QUINCA; CENTRO DE SAUDE JOSENIL BEZERRA NASCIMENTO: UNIDADE BASICA
DE SAUDE GAVIAO; UNIDADE MOVEL ODONTOLOGICA DE TRIZIDELA DO VALE:

CENTRO DE SAUDE DR PEDRO BARROSO; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
UNIDADE BASICA DE SAUDE CENTRO DA VELHA ROSA ROSILDA; UNIDADE BASICA DE
SAUDE ANTONIO SEVERINO DE ANDRADE NETO; UNIDADE BASICA DE SAUDE CHICO
CHICOTE; UNIDADE BASICA DE SAUDE GENI DE JESUS ALVES NUNES:; UNIDADE
BASICA DE SAUDE JIQUIRI, em face da UNIAO, em que pretende provimento jurisdicional para

“Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu

quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de plancs de satide foram realizados na

00
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rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos Gltimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide s&o
realizados em instituicbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da equacdo econémico- financeira da
relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revis@o por equiparacdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela” aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenga a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, entendendo néo ser procedente os pedidos anteriores, que sejam
Julgados procedentes os pedidos autorais, para que, reconhecendose a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”,
causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da relagéo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da
liquidagao de sentenca a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenca, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos (ltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda’.

Informou que se faz necessério o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saide do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da relagso juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Satide em
favor do ente federativo responsével pela gestdo das acdes e dos servigos de saide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area
da salde do Sistema Unico de Satde.

Alegou ter direito & revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saiide — SUS", “Tabela® esta que, atualmente,
e utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de satde, valor este que a
Uni&o Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
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de Saldde Complementar - ANS para uniformizacéo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a sade - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS". Assim,
necessario que seja feito a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n° 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Pablico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Saude, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniso
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagoes e despesas, temos
que a Unido, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responséavel pelos critérios e valores
para a remuneracéo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparacdo das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsorcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, n3o existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragé@o e documentos.
— Isento de custas.
Foi apresentada contestac@o, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse

processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citacao de litisconsorte passivo necessario. No mérito requereu a improcedéncia dos

pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTACAO
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O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilacdo probatéria, conforme disposicédo do art. 355, inciso |, do CPC [_1_]

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citagao de litisconsorcio necessario

A preliminar de auséncia de citagZo do litisconsorcio necessario arguida pela Unido
ndo se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acdo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
~~.  arespeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, Il) - DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMAGAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU

= TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saude — MS, 6rgao que compde a Administracédo Direta e
a Uni&o, pessoa juridica de direito piblico interno que, na propria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido érgdo, em que realiza adequacgdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das agdes e
servicos de saude, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragio de servicos e os parametros de
cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de Saiide (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, nio hi necessidade
de formacéao de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidéria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a analise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Stimula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, 1, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uniado, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os parametros de cobertura
5 assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencéo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagao juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saide. 3. Se quando a rede piiblica presta
servigos a pacientes beneficiarios de planos de satide privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de saiide, nos
fermos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
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base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servicos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saude, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Nao prospera a alega¢do de nao haver direito &8 manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrate por nido ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacdo de servicos de salide aos usuérios do Sistema
Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do confrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questio relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4° II, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

- Firmada essa compreenséo, ressalto a atribuicdo estabelecida pela Constituicao
Federal a Unigo, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Satde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregdo
nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. [...]
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§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originérios do Orcamento da
Sequridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Saiide, através do Fundo Nacional de Satide.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da satde é realizada por meio do
Ministério da Salde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federagao, sendo a Unizo a
principal financiadora da rede pblica de saude.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja

- exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]JPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Nao procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsércio passivo necessério do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos nio
decorre o litisconsércio passivo necessario, mas tio somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacao a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela UniZo, observo que o
autor representa todas as unidades de satde publicas situadas em seu territorio, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Satide — SUS é um sistema de satde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizac&o. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execucdo das politicas de satde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestédo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacéo das agbes de satde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Uni&o, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestéo e execucio das agdes e servicos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas plblicas de saude, e,
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portanto, interessado na adequada remunerac&o pelos servicos prestados.

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de satde de qualidade a populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituigio de salde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogdo da satde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servigos prestados. Lembrando que essa atuacdo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & saide e na garantia de recursos adequados
para a prestacéo de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fung@o como executor das politicas de salde e representante direto
das necessidades da populag&o local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de saude, realiza a prestacdo desses servigos a populacgéo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto & preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importéncia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a

lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Outrossim, n3o se

aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercussao Geral, assentou ser indispensavel o

~.  Pprévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que ndo € exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a a¢ao, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestacéo, havendo resisténcia & pretensio do autor,
raz&o pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em raz&o do
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desequilibrio da equagéo econdmico-financeira da relago juridica existente entre ele e a Unido,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os

principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Uni&o seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que h4a harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracéo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruiggo do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

!l - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS ¢ integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posigéo de
financiadores do sistema, assim como a Uni&o, nos termos da Constituicgo Federal, in verbis:

— Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo, com diregdo Gnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de satide sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acées e servicos publicos de saiide recursos

minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liguida do respectivo exercicio
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financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

It - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alineab e § 3°

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos
estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 3 saiide destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducido das
disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizagado, avaliagdo e controle das despesas com satde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete a Unido. nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema tnico de
satide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacéo prépria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia & saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢bes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pals, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporéa sobre as condigGes e os requisitos que facilitern a remogéo de
6rgéos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo. (...) Grifei
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Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acées e servicos de saiide,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Pablico ou privado.

Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 71° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugéo
de politicas econdémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigcdes que assegurem acesso universal
e igualitério as acGes e aos servigos para a sua promogao, protec&o e recuperacéo.

-~ § 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saiide, prestados por 6rgéos e
instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Pliblico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS).

§ 1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituicées publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
satde.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Saiide (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servicos piblicos de sadde e os servigcos privados

contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saidde (SUS),

s&o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
R Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a satde da populagéo;

Art. 8° As agGes e servicos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de saide que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuicbes:

Il - administracdo dos recursos orcamentdrios e financeiros destinados, em
cada ano, a saide;

T

:p,,ﬁu.'! Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:09:54, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNfy ] 6988929 p3 Pag. 11
t—-‘"ﬁﬁ 2 hitps:/ipjeg.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=null

. ‘l.:? %
e Numero do documento: null




Documento id 2127024950 - Sentenca Tipo A

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

Xlll - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuac3o institucional:

Art. 17. A diregéo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) compete:

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os servigos de saiide e
gerir e executar os servigos publicos de sadde;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saiide, bem como
il controlar e avaliar sua execugéo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & sadde caracterizam-se pela
atuagao, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogao, protegéo e recuperacéo da salide.

Art. 21. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servigos privados de assisténcia 4 saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de diregdo
do Sistema Unico de Saiide (SUS) quanto as condicSes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial @ populagédo de uma determinada éarea, o Sistema Unico de
Sadde (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos teréo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os pardmetros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saiide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saiide.

§ 71° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

remuneragao aludida neste artigo, a diregcdo nacional do Sistema Unico de
Saide (SUS) deverd fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-

financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos

contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
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Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) serio
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagio, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Satde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Satide, através do Fundo Nacional de Satide.

§ 4° O Ministério da Saiide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programagdo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversagéo, desvio ou ndo
aplicagdo dos recursos, caberé ao Ministério da Sadde aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde (FNS),
observado o critério do pardgrafo tnico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Paragrafo tnico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social ser4
observada a mesma proporgédo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, seré utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, sequndo andélise técnica de programas e projetos:

[ - perfil demografico da regido;

I - perfil epidemiolégico da populagdo a ser coberta;

lll - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na area;

1V - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior:

V - niveis de participagdo do setor satide nos orgcamentos estaduais e municipais;
VI - previséo do plano qiiinqiienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragéo, os
critérios demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
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indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no parégrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgéos de
controle interno e externo e nem a aplicagédo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da satde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saiide (FNS) serdo alocados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Sadde, seus 6rgdos e

™\ entidades, da administracéo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional:

Il - investimentos previstos no Plano Qiiingiienal do Ministério da Satide:;

IV - cobertura das ag¢des e servigos de saiide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Parégrafo anico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do
a investimentos na rede de servigos, d cobertura assistencial ambulatorial e

hospitalar e as demais acées de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990.

= § 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, seréa utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucdo de acdes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
1V do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que frata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Satde;

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritéria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

1Il - plano de satde;
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IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saide no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicaré em gue os

recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
ou pela Unido. Grifej

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao

e Estado o dever de materializar o direito & sadde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidadaos melhores condicbes de vida,
concretizando a realizagdo da igualdade.

Essa & a regral

A Constituicéo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegio dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementagao de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito & satde, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagso de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizac@o e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Saide — SUS, conjunto de agdes e servigos de saude, tem
como caracteristica a descentralizagéo, sendo composto pelos entes federativos: Uniao, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagao e gestéo do sistema, exercendo a administracio dos recursos orcamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a saude, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agdes e servigos de satide em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatorio aos
entes a aplicagéo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%: no caso dos
Estados, o produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |
alineabe § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde sio depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Satde. O Ministério da Satide tem a atribuicdo de acompanhar a aplicagio dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacdo, desvio
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ou nao aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autori
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamen
ao Fundo Nacional de Saude (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagoes
consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Uni&o vinculados a satide que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugdo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperacao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacao institucional; ja a direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saude; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de satde.

Por sua vez, a Lei n® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Salde (FNS) serdo alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestso e
conferir autonomia aos entes locais na implementacéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos nio englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
6nus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

investimentos na rede de servicos. a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acdes de saide, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servigos de satide podem ser executados diretamente pelo SUS
por meio da Uni&o, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos privados de satde, bem como
controlar e avaliar sua execugao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneragdo desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregéo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracéo, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos contratados e o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionaimente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sio
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagio especificas, ocasionado,
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também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demai
insumos necessarios a execucédo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Satide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas & uniformizago dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Piblico complementa os servicos prestados
pela rede publica de saide a populagio em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relacao entre o autor e a Uni&o seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
satde publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengdo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execuc&o dos servigos prestados & populagao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justiga firmou compreensao que é possivel o
reajuste dos precos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

o~ ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Aten¢do a Sadde do Ministério da Saide, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Jjulgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS

E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.

L * Assinado elefronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:09:54, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SIL%MWEW} Pég. 17
htips:/fpje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
~ Namero do documento: null




Documento id 2127024950 - Sentenca Tipo A

DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQ JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniéao, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacgao de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencgio do equilibrio
econdémico-financeiro de relagio juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Publica, em razao de sua atuacio no dmbito da

assisténcia complementar a saidde. 3. Se quando a rede piiblica presta

servicos a pacientes beneficiarios de planos de saiude privados, tais
operadoras de plano de sadde realizam o ressarcimento da rede piiblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepédncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a

o~ revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saidde, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida gue se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. N3o prospera a alegagdo de ndo
haver direito @ manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por

néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacao de servigos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo nio soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
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incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), 2
serem apurados na liquida¢do do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Ii, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
S Uniédo, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagao de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Eguivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencido do equilibrio
econbémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piublica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a saide. 3. Se quando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saidde privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede ptblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
e proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saide, nos

termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

\{eriﬁcando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela

Agéncia Nacional de Salide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqgueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema l.'lnigg de Sadde SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar 4 saide, de modo a preservar-se equilibrio

econémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que

enconfra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de nao
haver direito @ manutencéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de confrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
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autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servicos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de gque ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o aufor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado gue tal alegagdo ndo soluciona a gquestio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigcos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagédo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquida¢édo do julgado, nos termos do art. 85, §4° I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AQS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8§.080/90, é da competéncia da
Uniéo, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remunerag¢do de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacdo de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou oufra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com visias 3 manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a saide. 3. Se quando a rede piblica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saide privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo gue, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar 3 rede piblica de saidde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo. o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
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valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a sadde, e agqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigcos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a sadde, de modo a preservar-se eguilibrio

econémico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo
haver direito & manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagcdo de servigos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisio
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Uniao, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagio da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, II, do CPC, com majoragio de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO

. MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, ¢/c o

art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregido da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nao
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsércio passivo necessdrio com as demais unidades da federagao. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepéncia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacido dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde SUS, impée-se a
uniformizacédo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento

médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido 3s unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
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privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisédo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saiide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questio
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Pdablico de prego arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saiide (art. 199, §8 1° e 2°, da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em prego tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econdémica. 3. Repercussao geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
meérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de satide prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiérios de planos de satde’:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razédo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acérddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constitui¢do
admite duas modalidades de execugdo de servigos de sadde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saide complementar designa
acoes e servigos de saide que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Pdblico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A sadde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saiide,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de saide que nao tém
uma relagdo negocial com o Poder Piblico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Sadde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5° XXlI e 170, ll). Por outro lado,
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a execugao privada do servigo de saiide ndo afasta sua relevéncia piblica (CF, ™
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saiide.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servigcos de sadde prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
coma critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico

i de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saiide”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagé@o ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de sadde utiliza o servigo de satde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Saide — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saade:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢cdes desta Lei as pessoas juridicas de direito

privado que operam planos de assisténcia a sadde, sem prejuizo do

cumprimento da legislagé@o especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,

das disposi¢ées da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do

Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
g as seguintes definigbes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saiide: prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia &
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor:

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Satide
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
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b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada:
¢) reembolso de despesas;
d) mecanismos de regulacdo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor: e

f) vinculag&o de cobertura financeira & aplicagéo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o §1°do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 ANS todas as
informagées e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos

. consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a satide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicées

g}dbh‘cas ou privadas, conveniadas ou contratadas. integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

§ 12 O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saitide - FNS.

§ 2° Para a efetivagcdo do ressarcimento, a ANS disponibilizaré as operadoras a
discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuaré o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° seré cobrado com os
seguintes acréscimos:

I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fragéo;

Il - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores néo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagéo dos juros e da multa de mora ser&o revertidos ao
Fundo Nacional de Satide.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnacédo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobrancga dos valores a serem
ressarcidos.

! 5 Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:09:54, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNfyrrl 68529201 PR Pag. 24
Megss hiips://pjetg.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/lisiView.seam?x=null
=R Nimero do documento: null




Documento id 2127024950 - Sentenga Tipo A

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serio inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
fratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artiqo nio serio
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acées e
servicos piiblicos de saiide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 8 Agéncia Nacional de Satde Suplementar -
ANS todas as informacoes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a ANS proceder ao
ressarcimento dos servicos de atendimento & satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes piblicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de
cobranga feita pela ANS.

Néo se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de saidde publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n° 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriac@o unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da

A Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos

hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nio serio inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como ndo serdo computados para fins de aplicacao dos recursos minimos nas acdes
e servigos publicos de satide nos termos da Constituicio Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de sadde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de saide ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salide e a ANS, haja vista que os valores sdo
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recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Salde — FNS, bem como o seu dever de ™
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salde s&o realizados
em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

lll - DISPOSITIVO

Forte em tais raz6es, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual; determino que a Uni&o repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu guando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de sadde foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n° 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unigo; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de saude sdo realizados em institui¢bes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unigo.

Todas as determinacBes serdo apuradas em sede de liquidagdo de sentenga por
= arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso I, ambos do CPC.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente ac&o, respeitando a prescri¢io quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Sadde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de salde sdo realizados em instituicdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagido monetaria incidira de acordo com os
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parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagdo de sentenga.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidacdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publigue-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

L [1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucgio de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal
3% Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

~ PROCESSO: 1004259-98.2024.4.01 -3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ITATI

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE ITATI/RS,
. representando as seguintes unidades de satide: POLICLINICA DE ESPECIALIDADES DE
- ITATI; POSTO DE SAUDE DE ITATI; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITATI;
ACADEMIA DE SAUDE DE ITATI, em face da UNIAQ, em que pretende provimento jurisdicional
para “Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao Municipio-Autor a
INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu
quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satde foram realizados na
rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos
contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos titimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de sadde sdo
realizados em instituigoes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos tltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da equacdo econémico- financeira da
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relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que d
requerida promova uma revisdo por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela” aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenca a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, entendendo néo ser procedente os pedidos anteriores, gue sejam
Julgados procedentes os pedidos autorais, para que, reconhecendo-se a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”,
causadora do total desequilibrio da equacdo econémico- financeira da relacdo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na

P referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusédo a gue chegar a a conclusédo da
liquidagéo de sentenga a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos dltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda’,

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saude do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relacdo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Uniao.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Satide em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das ages e dos servicos de saide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area
da satde do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
€ utilizada para o célculo da remuneragéo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de satde, valor este que a
Unigo Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizac&o dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizacéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia meédica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n° 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de satde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
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referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado € repassado ao Fundo Nacional de Satde (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Satde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Uniao
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigactes e despesas, temos
que a Uni&o, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores
para a remuneracdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Unido, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 1 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparagao das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsorcios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, n&o existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuragio e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestagéo, sendo aduzidas preliminares de litisconsoércio passivo
necessario e auséncia de documentos indispensaveis para acdo. No mérito requereu a
improcedéncia dos pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.

Il - FUNDAMENTACAO

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilag&o probatoria, conforme disposigao do art. 355, inciso |, do CPC ﬂ

a. Preliminar de auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessario e auséncia de
documentos indispensaveis para acdo

A preliminar de necessidade de existir litisconsorcio com o ente federativo no qual
esta domiciliada a parte autora, ndo se coadunam com o entendimento deste juizo, visto que ha a
possibilidade de ajuizamento da agéo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo
o reconhecimento da responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados-Membros, Distrito federal e
Municipios, de maneira que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo
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das demandas que tratem a respeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12. 322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARA CAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, ll) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER AGOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGAGOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Saade — MS, 6rgéo que comp6e a Administragdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito pablico interno que, na propria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgéo, em que realiza adequacdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servicos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
atraves do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAQ. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragio de servi¢os e os parametros de
cobertura assistencial no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo ha necessidade
de formacao de litisconsércio passivo necessdrio com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a anélise da pretensdo demanda a incursédo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Sumula 7 do STJ. 4.
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Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Minist
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso anélogo, o0 TRF1 manifestou-se acerca da desnecessidade de formacao de
litisconsorcio passivo necessario nas agdes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remunera¢do de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no ambito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficiarios de planos de saudde privados, tais
operadoras de plano de saide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
P proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saidde, nos
termos do § 1° doart. 199 da Consfituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saiide, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
saitide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacdao
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Ndo prospera a alegacdo de nao haver direito a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por nido ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos qgue
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comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saiide aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo ©
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questdo relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo a que se nega
provimento. 8. Honoréarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4° Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

o~

Firmada essa compreens3o, ressaito a atribuicdo estabelecida pela Constitui¢ao
Federal 2 Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no mbito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Salide, nos termos da lei n® 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizacdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregéo
nacional, com a participacdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias. [...]

§ 1° Na esfera federal. os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de oulras fontes, serdo

administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da satde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacéo, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de satde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenca dos demais entes federados em litisconsorcio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Codigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
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exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsércio passivo necessdrio do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez gue, da solidariedade entres os entes federativos nio
decorre o litisconsdércio passivo necessario, mas tido somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/201 5)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Também nao ha falar em auséncia de documentacao indispensavel para agao, na
medida em que a parte autora carreou aos autos documentagdo necessaria, além do que a parte
ré apresentou contestacéo, impugnando as alegagGes da parte autora, logo, ndo houve qualquer
dificuldade ou prejuizo em compreender o objeto e causa de pedir da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Legitimidade ativa do municipio

Observo que o autor representa todas as unidades de sadde publicas situadas em
seu territério, conforme constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Salide — SUS & um sistema de satide baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizacado. Logo os municipios, como entes

federativos, integram esse sistema e tém responsabilidade na execucdo das politicas de satde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gestdo e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacéo das ag6es de saude. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Uni&o, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestao e execugio das acgbes e servigos
de satde em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas ptblicas de satde, e,
portanto, interessado na adequada remuneragdo pelos servicos prestados.
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Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de salde de qualidade a populagdo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessérios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de salGde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogéo da salde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servicos prestados. Lembrando que essa atuacéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal a salde e na garantia de recursos adequados
para a prestacao de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungdo como executor das politicas de satde e representante direto
das necessidades da populacgéo local.

Por fim, do mesmo modo em que € cabivel a revisdo dos valores constantes da

™ “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS”, que

tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua

auséncia, o Indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e

hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas

unidades de saude, realiza a prestagdo desses servigos a populagio, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

a. Mérito

Na espécie, busca o Municipio reconhecimento ao direito de reviséo dos valores de
todos os itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em
razao do desequilibrio da equacédo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e
a Unido, aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela
tabela ou na sua auséncia o [ndice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos
ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema ptblico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da andlise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satido — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Ante a integracdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagdo que garantir a fruigdo do direito a

eI hAB58E0. Pag. 8
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saide é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e fem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Satde — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicdo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da ConstituicZo Federal, in verbis:

Art, 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema lnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacédo da comunidade.

§ 1°. O sistema dnico de satde serd financiado, nos termos do art. 195, com

recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados. o Disirito Federal e os Municipios aplicardo
anualmente, em acdes e servicos puablicos de sadde recursos
minimos derivados da aplicacédo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente ligquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que fratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas gque forem transferidas acs
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos ll e llf do § 2%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a sadde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducio das
disparidades regionais;
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Ill - as normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com satde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de
satde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo seréo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre & iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderédo participar de forma complementar do sistema
tnico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagédo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitern a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacso. (...) Grifei

S Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de saide
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condig6es indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a sadde consiste na formula¢éo e execugédo
de politicas econbmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal
e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagéo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saiide, prestados por érgdos e
instituicées publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
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indireta e das fundagBes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico™
de Sadde (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satide (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acbes e servicos piblicos de salide e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saiude (SUS),
séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicédo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

oy Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos
de assisténcia a satide da populacao;

Art. 8° As agdes e servigos de saiide, executados pelo Sistema Unico de Sadude

(SUS), seja diretamente ou_mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acbes e os servicos de salide que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu d&mbito administrativo, as seguintes atribuicoes:

Il - administracdo dos recursos orcamentdarios e financeiros destinados, em
cada ano, a saude;

Art. 16. A direcdo nacional do SUS compete:

XIIl - prestar cooperagéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacdo institucional;

Art. 17. A diregdo estadual do Sistema Unico de Sadde (SUS) compete:

/Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agOes e os servigos de saidde e
gerir e executar os servigos piblicos de satde;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servicos privados de sadde, bem como
controlar e avaliar sua execuc¢éo

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia & satde caracterizam-se pela
atuacgdo, por iniciativa prépria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promocdo, protecdo e recuperacdo da satde.
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Art. 21. A assisténcia a sadde é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgédo de dire¢do
do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto as condicbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Satdde (SUS) podera recorrer aos servigcos ofertados pela iniciativa privada,

Paragrafo tnico. A participacdo complementar dos servicos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servigos e os pardmetros
de cobef:tura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saiide.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Sadde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdémico-
financeirc que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-a0 as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satdde (SUS), mantido o equilibrio
econbmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigcos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Saude (SUS).

Art. 31. O or¢amento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos érgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as mefas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Salide, através do Fundo Nacional de Satide.

§ 4° O Ministério da Sauide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade a programacdo aprovada da aplicacdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacdo, desvio ou ndo
aplicagado dos recursos, caberé ao Ministério da Sadde aplicar as medidas previstas
em lei.
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Art. 34. As autoridades responséveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirao automaticamente ao Fundo Nacional de Saidde (FNS),
observado o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a

projetos e atividades a serem executados no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Paragrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social seré

observada a mesma propor¢éo da despesa prevista de cada érea, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagéo dos seguintes
critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

I - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populagédo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satde na érea;

1V - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior:

V - niveis de participacéo do setor satide nos orcamentos estaduais e municipais;
VI - previs&o do plano qiiingienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragéo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o ndmero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos 6érgdos de
-5 controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagéo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saiide (FNS) serdo alocados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Sadde, seus érgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

I - investimentos previstos em lei orgamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional:

1If - investimentos previstos no Plano Qdingienal do Ministério da Satide:
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IV - cobertura das agdes e servigos de saiide a serem implementados pelo)
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do
a investimenios na rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais acdes de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicacéo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, seréa utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

oy § 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucdo de acbes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Satde;

Il - Conselho de Satude, com composigdo paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

I - plano de satde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

A V - contrapartida de recursos para a salide no respectivo orgamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo tGnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os

recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis & espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito & saGde, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigdes de vida,
concretizando a realizacdo da igualdade.

Essa é a regra!l
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A Constituicdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protecdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementac&o de politicas sociais e econdmicas,
que culminam em uma acg&o positiva, que na hipotese é realizada por meio do Sistema Unico de
Salde, garantidor do direito & saide, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizago e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Salide — SUS, conjunto de acdes e servigos de satde, tem
como caracteristica a descentraliza¢do, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizacéo e gestéo do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, a salde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugdo das agdes e servigos de saide em suas localidades.

Y O SUS é financiado com recursos do or¢camento da seguridade social, da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagéo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacgéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide s3o depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saide. O Ministério da SaGde tem a atribuigdo de acompanhar a aplicacéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversagao, desvio
ou n&o aplicacao dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saide (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes

=Y consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que ser4
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saldde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direg@o nacional do SUS compete prestar cooperagéo técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacéao institucional; ja a direcao estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente ages e servigos de saude; por fim, & direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as ac¢bes e os servigos de
sauide e gerir e executar os servigos publicos de saiide.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
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Fundo Nacional de Salde (FNS) serdo alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestéo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacéo das politicas de saude.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
oénus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-4o a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais agdes de satde, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de saude podem ser executados diretamente pelo SUS,

por meio da Unizdo, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,

7~ podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem

contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execucao.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracdo desses servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Satde, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneragéo, que
garanta a efetiva qualidade de execucéo dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos

Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela

parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sédo

escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagdo especificas, ocasionado,

também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais

insumos necessarios a execu¢do dos servigcos prestados, prejudicando ainda mais o

~.  equilibrio econémico-financeiro da relacao juridico-contratual, potencializando, assim, a

ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execucio dos servicos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Satde Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de saiide a populacédo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituigdo privada, embora a
relacao entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela
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de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
salide piblica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengéio de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revis&o dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execug&o dos servigos prestados a populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justica firmou compreensio que é possivel o
reajuste dos pregos dos servicos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atengao a Sadde do Ministério da Sadde, surge a necessidade de
reavaliacdo dos pregos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAOQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢cdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacgéo de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98. com vistas & manutencéo do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razio de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar & saiide. 3. Se quando a rede piiblica presta
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servicos a pacientes beneficidrios de planos de sadde privados, tais
operadoras de plano de satde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de sadde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saiide, de modo a preservar-se equilibrio
~ econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e gue
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegacédo de ndo
haver direito @ manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Saidde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegac@o ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honordrios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uni&o, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os pardametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
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competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndao cabendo falar em formacgdo de litisconsdércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdao dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagédo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracédo Publica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a sadde. 3. Se guando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiide privados, fais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quandc as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piblica de saiide, nos
~ termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepancia enfre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizagcdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de plancs privados de
assisténcia 3 saude, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a satide, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo contratual, sendo medida qgue se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
enconira amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegacao de ndo
haver direito @ manutencgao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efefiva prestagdo de servigos de satde
aos usuérios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questao
relativa ao desequilibrio existente enire o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da
Unido e remessa necesséaria a que se nega provimento. 8. Honoréarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, I, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAQO DE RITO ORDINARIO.
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CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAI
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAQO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢do que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacgao de litisconsoércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencédo do equilibrio
econbémico-financeiro de relacao juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a satde. 3. Se quando a rede piublica presta

T

servicos a pacientes beneficidrios de planos de saidde privados, tais
operadoras de plano de salde realizam o ressarcimento da rede piblica com

base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar 3 rede publica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Compiementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
P assisténcia a saudde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo
haver direito 8 manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacao de servigos de saide
aos usudrios do Sistema Unico de Saidde (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nio caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questido
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigcos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagéo da
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Unido e remessa necessédria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com majoragdo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMAGCAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A iNDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2° c¢/c o
art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo
de servigcos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema
Unico de Satide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacdo de
litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da federagéo. Il

Constatada, como no caso, a flagrante discrepéncia entre os valores previstos

na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada

pela Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizacdo dos

valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de

assisténcia a saude e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a

uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
~ seguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisédo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de satide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui questido
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Piblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de sadde (art. 199, §§ 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
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principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Qcorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
mérito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servicos de salde prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que & adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficidrios de planos de satude™

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede pdblica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
aco6rddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo
admite duas modalidades de execuc¢do de servigcos de satide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A salide complementar designa
agoes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Piublico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de salde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de satde que ndo tém
uma relacdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacéo
da Agéncia Nacional de Saiide — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXlii e 170, ll). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de saiide nao afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relagdoc ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saiide.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sédo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da sequinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saidde, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de planos de sadde”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei
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Ja em relacdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de saude utiliza o servigo de saide do SUS, verifico que ha procedimento proprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Satide — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢cdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a sadde, sem prejuizo do
cumprimento da legisiagéo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposi¢bes da Lei n° 8.078. de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas
as seguintes definigoes:

L

I - Plano Privado de Assisténcia a Saiide: prestacdo continuada de servicos ou

= cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pds estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou néo de rede credenciada, coniratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Estéa subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Satide
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontol6gica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;
¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulag&o;

e) qualquer restrigcdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculag8o de cobertura financeira & aplicagédo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, &8 ANS todas as
informagbes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscri¢gées no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
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ANS, os servicos de atendimento a sadde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicées

.qﬁbh‘cas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

§ 1° O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Sadde - FNS.

§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizaré as operadoras a
discriminagdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranga feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° sera cobrado com os
seguintes acréscimos:

I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razdo de um por
cento ao més ou fragédo;

If - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadacédo dos Juros e da multa de mora seréo revertidos ao
Fundo Nacional de Satde.

§ 72 A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnagdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos nio serdo inferiores aos praticados pelo
SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que

tratam o inciso | e o0 § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serio
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acées e
servicos publicos de saiide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sao obrigadas a fornecer, periodicamente, & Agéncia Nacional de Saide Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscri¢ées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe 2 ANS proceder ao
ressarcimento dos servigos de atendimento a satide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituigées puablicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
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ao Fundo Nacional de Salide — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificacdo de
cobranca feita pela ANS.

N&o se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de salide publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriagao unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacéo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacdo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

- Tanto é assim, que a prépria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos

hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos nao serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas agées
e servigos publicos de satide nos termos da Constituicio Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de satde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de salde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de satde e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Saide — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que

-~ ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide sao realizados
em instituicoes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema pblico.

lil - DISPOSITIVO

Forte em tais razbes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitério mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
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integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
altendimentos prestados aos beneficiérios de planos de salide foram realizados na rede hospitalar
prépria municipal, integrantes do sistema pdblico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios
de planos de salude sdo realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos coniratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unigo.

Todas as determinagbes serdo apuradas em sede de liquidagao de sentenca por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente a¢ao, respeitando a prescri¢do quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de satlide sdo realizados em instituicées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema puablico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
paréametros fixados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagio de sentenca.

Registro que, em fase de liquidaga@o de sentenga, devera o autor apresentar os
™5 documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.
CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolve o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.
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(assinado digitaimente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 3% Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resoluggo de mérito, quando:

| - n&o houver necessidade de produgdo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judicidria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

) PROCESSO: 1000376-46.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO

. NORTE/CE, representando as seguintes unidades de saide: HOSPITAL MUNICIPAL DR
DEOCLECIO LIMA VERDE; POSTO DE SAUDE DR ALVARO DE OLIVEIRA ROCHA; POSTO

DE SAUDE DR JOAO EDUARDO NETO PEQUENO ATIRADOR; 'CENTRO DE SAUDE DONA
TEREZA HOLANDA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE APOLONIA PITOMBEIRA MAIA;
POSTO DE SAUDE JOSE ALEXANDRE DA SILVA; POSTO DE SAUDE FRANCISCA
ROMANA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE MARIA JOSE RODRIGUES; POSTO DE SAUDE
MARIA DE LOURDES FREITAS COSTA; POSTO DE SAUDE VICENTE GOMES; POSTO DE
SAUDE ANTONIO HOLANDA DE OLIVEIRA; POSTO DE SAUDE DAVI CARLOS DOS
SANTOS; CENTRO DE ESPECIALIDADES EM REABILITACAO; UNIDADE MOVEL DE
SAUDE L DO NORTE; POSTO DE SAUDE JOSE SANTIAGO LIMA; POSTO DE SAUDE
MARIA TERCILA NOGUEIRA; CENTRO DE ATENCAO PSICOSOCIAL CAPS LIMOEIRO DO
NORTE; CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS CEO; DERAC

. DEPARTAMENTO DE REGULACAO AVALIACAO E CONTROLE; POSTO DE SAUDE MARIA
DO SOCORRO REGIS NOGUEIRA; CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL E
DROGAS CAPS AD; SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE LIMOEIRO DO NORTE;
POSTO DE SAUDE TEREZA HOLANDA II; POSTO DE SAUDE DOS SETORES; POSTO DE
SAUDE DA CABECA PRETA; POSTO DE SAUDE DO BOM NOME; POSTO DE SAUDE DA

BROTOLANDIA; POSTO DE SAUDE DA CIDADE ALTA li; CENTRAL DE ASSISTENCIA

M ]
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FARMACEUTICA CAF LIMOEIRO DO NORTE, em face da UNIAO, em que pretende
provimento jurisdicional para “Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao
Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS),
que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram
realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os
limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1 998, atualmente ressarcidos
exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos dltimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide sdo
realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido Federal, os valores recebidos nos titimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da
relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revis&o por equiparagdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela” aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoracdo do Ressarcimento — IVR, aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitério mais atual,
observando-se, para tanto, a conclusdo da liquidagdo de sentenca a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, entendendo nédo ser procedente os pedidos anteriores, que sefam
Jjulgados procedentes os pedidos autorais, para que, reconhecendose a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”,
causadora do total desequilibrio da equagédo econémico- financeira da relagéo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a concluséo da
liquidag&do de sentenca a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenca, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda’.

Informou que se faz necesséario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de saude do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da relagéo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela UniZo em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministéric da Satde em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das agdes e dos servicos de salide em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area
da satde do Sistema Unico de Saude.

Alegou ter direito a revis&o dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS", “Tabela” esta que, atuaimente,
€ utilizada para o calculo da remuneraggo dos servigos prestados pelos Hospitais Publicos, bem
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como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de satide, valor este que 2
Uni&o Federal se apropriou integraimente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar - ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a salde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no 8mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia medica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n® 9.656/98 que prevé: se um
B cliente do plano de saude utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Satde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unigo
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigacdes e despesas, temos
que a Unigo, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, é responsavel pelos critérios e valores

para a remuneracao de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Uni&o, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de salde, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparacao das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo

- responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuracédo e documentos.

Isento de custas.

Foi apresentada contestac@o, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse
processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citagéo de litisconsorte passivo necessario. No mérito requereu a improcedéncia dos
pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
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Il - FUNDAMENTAGCAQ

O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de
dilag&o probatéria, conforme disposigdo do art. 355, inciso |, do CPC ]

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citagdo de litisconsorcio necessario

A preliminar de auséncia de citagdo do litisconsorcio necessario arguida pela Unizo
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acao contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, ) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Sadde — MS, érgéo que compde a Administragio Direta e
a Uniao, pessoa juridica de direito publico interno que, na prépria contestagao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgao, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acdes e
servicos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.
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Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.

Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satude, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragéo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). 2.

Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo hd necessidade
de formacdao de litisconsoércio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidaria, podendo a Unido figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepincia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a andlise da pretensdo demanda a incurséo no
acervo fatico-probatério, providéncia inviavel, em face da Simula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas acgbes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO,
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n°® 8.080/90, é da competéncia da
~ Uniao, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢cdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacéo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se 3
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengédo do equilibrio
econémico-financeiro de relagéo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Piblica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a sadde. 3. Se quando a rede publica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de saude privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em ateng¢do ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
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atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede piblica de sadde, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
manifesta discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
sadde, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relacdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Nao prospera a alegagdo de ndo haver direito 8 manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por nao ter a parte autora

. comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Uniao, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacao de servicos de satide aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que nao caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Uniéo, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questao relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacédo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos
termos do art. 85, §4° Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreensao, ressalto a atribuigdo estabelecida pela Constituicdo
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXIll - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao sSus,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Satde, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de
Satide (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a
realizacao de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregédo
nacional, com a participagdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
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Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Sadde, através do Fundo Nacional de Saiide.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestdo federal da salide & realizada por meio do
Ministério da Satde, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acdes, o
que ocorre de forma solidaria e participativa entre os trés entes da Federacdo, sendo a Unido a
principal financiadora da rede pblica de satde.

Alem disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[...]Precedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 1 0/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsércio passivo necessério do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos néo
decorre o litisconsércio passivo necessério, mas tdo somente o facultativo, de
modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC 0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)

~ Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relac@o a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de satde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da propria Unigo.

Ademais, o Sistema Unico de Salide — SUS é um sistema de satide baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagdo. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e t&ém responsabilidade na execuggo das politicas de satde
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unido para os municipios ocorrem através
do *fundo a fundo”, buscando descentralizar a gest&o e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementacdo das agbes de satde. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
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sustentada pela Uni&o, o municipio autor é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestio e execucdo das acdes e servigos
de saude em sua localidade, tornando-o um executor direto das politicas publicas de satde, e
portanto, interessado na adequada remuneragdo pelos servigos prestados.

]

Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servigos de satide de qualidade & populagso, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de saltde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promocao da saude, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servicos prestados. Lembrando que essa atuacgédo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & sadde e na garantia de recursos adequados
para a prestagao de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungéo como executor das politicas de satide e representante direto
das necessidades da populagio local.

Por fim, do mesmo modo em que é cabivel a revisdo dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, que
tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua
auséncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SuUsS,
igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas
unidades de satide, realiza a prestagdo desses servigos a populagio, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental

importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado noe caso.

—~ Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicigrio lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, ndo se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercuss&o Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que nao é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a ag&o, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestac#o, havendo resisténcia a pretensdo do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito
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ca
Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os E"’/
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em razzo do
desequilibrio da equagéo econdmico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Uniao,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
sua auséncia o indice de Valoraggo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os

principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da andlise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Ante a integrac&o dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitario de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruic&o do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Repuablica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja mencionado, o Sistema Unico de Saude — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicdo de
- financiadores do sistema, assim como a Uniio, nos termos da Constituicio Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagéo, com diregdo tnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema tnico de satide seré financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saidde recursos
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minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagédo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,

inciso I, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas gue forem transferidas aos
respectivos Municipios;

lil - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de qgue tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, gue sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd:

| - os percentuais de gue tratam os incisos ll e lil do § 2°

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. e dos Estados destinados a

seus respectivos Municipios, objetivande a progressiva reducédo das
disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com satide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de satide, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que frata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.

§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacéo de recursos pablicos para auxilios ou subvencgbes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia & saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei disporéa sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
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tratamento, bem como a coleta, processamento e transfuséo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagédo. (...) Grifei

Por sua vez, a Lei n° 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agées e servicos de satide,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piiblico ou privado.

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a sadde consiste na formulagdo e execucdo

de politicas econbmicas e sociais que visem a reduc¢do de riscos de doengas e de
e outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal

e igualitario as acbes e aos servigos para a sua promocéo, protecéo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de salide, prestados por 6rgédos e
instituigoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo direta e
indireta e das fundagcées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saiide (SUS).

§ 1° Estédo incluidas no disposto neste artigo as instituic6es plblicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Saidide (SUS),
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servicos piblicos de saidide e os servicos privados
contratados ou conveniados gue integram o Sistema Unico de Satide (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

Xl - conjugac¢édo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos
de assisténcia & sadde da populacio;

Art. 8° As agées e servigos de salide, executados pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdoc constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de saide que lhes correspondam.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios exercerdo, em
seu dmbito administrativo, as seguintes atribuigbes:
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Il - administracdo dos recursos orcamentéarios e financeiros destinados, em
cada ano, a sadde;

Art. 16. A diregdo nacional do SUS compete:

Xl - prestar cooperacédo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacdo institucional;

Art. 17. A diregédo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servigos de saude;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agées e os servigos de saude e
gerir e executar os servigos plblicos de saiide;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigcos privados de saiide, bem como
conftrolar e avaliar sua execugao

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela
atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogéo, protecdo e recuperacac da satide.

Art. 21. A assisténcia a sadde é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servigos privados de assisténcia & salde, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgédo de dire¢do
do Sistema Unico de Satide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagédo de uma determinada érea, o Sistema Unico de
Sadde (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

-~ Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigcos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os parametros

de coberftura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Saide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracado aludida neste artigo, a diregcao nacional do Sistema Unico de
Sadde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-

financeiro que garanta a efetiva gualidade de execucdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.
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§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema
Unico de Satide (SUS).

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessérios a
realizagao de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua
direcdo nacional, com a participacdo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades esfabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e
movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Satide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orgcamento da
= Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Satide, através do Fundo Nacional de Satide.

§ 4° O Ministério da Satide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,
a conformidade & programacdo aprovada da aplicagdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacgéo, desvio ou ndo
aplicagéo dos recursos, cabera ao Ministério da Satide aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responséveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Sadde (FNS),
observado o critério do pardgrafo unico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

Paragrafo anico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social seréd
observada a mesma proporcéo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, seré utilizada a combinacdo dos seguintes
critérios, segundo anélise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

I1 - perfil epidemioldgico da populagédo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na érea;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior:

V - niveis de participagdo do setor satide nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qiiingiienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.
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critérios demogréficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o numero de eleitores
registrados.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgaos de”
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gest&o dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n°® 8.142/90, que dispde sobre a participagio da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saiide (FNS) serdo alocados como:

I - despesas de custeio e de capital do Ministério da Sadde, seus 6rgdos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quingtienal do Ministério da Satde;

IV - cobertura das acdes e servigos de saide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do

a investimentos na rede de servigcos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais ac¢ées de satide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serfo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consércio para execucdo de acdes e
servigcos de satde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Satde;

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto n°®
99.438. de 7 de agosto de 1990;

o
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Ill - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lein® 8.080. de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orgcamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantacgo.

Paréagrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicarda em que os

recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito 4 saide, conforme lhe atribuiu a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigdes de vida,
congcretizando a realizagéo da igualdade.

Essa é a regral

A Constituicdo Federal realga a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na protegdo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementac&o de politicas saciais e econdmicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipétese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a saide, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satude — SUS, conjunto de agdes e servigos de satde, tem

como caracteristica a descentralizacdo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,

N Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na

organizacao e gestao do sistema, exercendo a administragdo dos recursos orgamentarios e

financeiros destinados, em cada ano, 4 satde, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execugéo das agdes e servigos de salde em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicagéo anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%: no caso dos
Estados, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |
alineabe § 3°.

‘]

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide so depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagéo dos respectivos
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Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuicdo de acompanhar a aplicagéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacéo, desvio
ou nao aplicacdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Saide (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotacdes
consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcéo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacéo institucional; ja & direcio estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente a¢Ges e servicos de satide; por fim, & direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigcos de
saide e gerir e executar os servicos publicos de saude.

Por sua vez, a Lei n° 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Saude (FNS) ser&o alocados, bem como serdo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementacédo das politicas de satide.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos ndo englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
Onus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

~~.  Iinvestimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acées de sadde, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de saide podem ser executados diretamente pelo SUS
por meio da Uni&o, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,
podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de sadde, bem como
controlar e avaliar sua execucso.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneracéo desses servicos e 0s parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela dire¢ao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracdo, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
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parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sao A
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinacdo especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execugdo dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relacdo juridico-contratual, potencializando, assim, a
ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

Além disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas a uniformizagao dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saade, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Piblico complementa os servigos prestados
pela rede publica de saide a populagdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicdo privada, embora a
relagdo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razdo da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
satde publica.

Ante a relevancia do servigo prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrioc econémico-financeiro, proporcionando a manutencéo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revisao dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execucdo dos servigos prestados a populagao.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo que é possivel o
reajuste dos precos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
A~ extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria
de Atenc¢do a Sadde do Ministério da Sadde, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precos do servico. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os parametros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administracdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
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CORRECAOQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS®
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQ DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os
valores para a remunera¢do de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagédo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se &
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
" base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencédo do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitala
privada com a Administragdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no dgmbito da
assisténcia complementar a saidde. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de sadde privados, tais
operadoras de plano de sadde realizam o ressarcimento da rede pidblica com
base na tabela TUNEP, justo gue, em atencdo ao principio da razoabilidade
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede publica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
vas assisténcia a saidde, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saide, de modo a preservar-se equilibrio
econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegacdo de nédo
haver direito a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacgdo da
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Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, II, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servicos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacao de litisconsércio passivo necesséario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Pidblica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar a saiide. 3. Se quando a rede piblica presta
servigos a pacientes beneficidrios de planos de saide privados, tais
operadoras de plano de saiide realizam o ressarcimento da rede piiblica com
A~ base na tabela TUNEP, justo que, em atencido ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a sadde, e agueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a8 saidde, de modo a preservar-se equilibrio
econdmico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nio prospera a alegagdo de nio
haver direito & manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
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nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saiide
aos usudrios do Sistema Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servi¢os prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Uniao e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honoréarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidacdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
ik DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG. )
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remunera¢do de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Uniéo, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacéo de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do S;stgma Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o

fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar

privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no &mbito da
assisténcia complementar a sadde. 3. Se quando a rede piiblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiide privados, tais
operadoras de plano de satide realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que. em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede piiblica de sadde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.

Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
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Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar & saude, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Nio prospera a alegagdo de ndo
haver direito & manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de satde
aos usudrios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo

-, do contrato & vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacio da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com majoragéo de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
~ REJEITADAS. EQUILI IBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° ¢/c o
art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneracdo
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no @mbito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, nio
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacio de
litisconsoérceio passivo necessédrio com as demais unidades da federagéo. Il
Constatada. como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizacédo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
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médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que ™=
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saiide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui guestio
constitucional relevante definir se a imposi¢cdo de pagamento pelo Poder
Publico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de sadde (art. 199, §§ 1° e 2°, da
CF/1988). ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende

principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acordao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
merito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de satide prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satide, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acérddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo
admite duas modalidades de execucdo de servigos de saiide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saiide complementar designa
acoes e servigos de salde que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Piblico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A sadde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de sadde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de sadde que ndo tém
uma relagao negocial com o Poder Piublico, sujeitando-se, apenas, a regulagéo
da Agéncia Nacional de Sadde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e vaiores do SUS, a um agente privado que nédo aderiu ao sistema
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e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5% XXl e 170, li). Por outro lado,
a execugdo privada do servico de saiide nio afasta sua relevancia publica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
Unico de Saiide por servicos prestados a beneficidrios de planos de saiide.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia

de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de
acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da
TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sio fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre podera ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinério provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de saide prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saiide por servicos prestados a beneficidrios de planos de saiide”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relac@o ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de saude utiliza o servico de salde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Satide — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢ées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saide, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposi¢bes da Lei n° 8.078. de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definicées:

I - Plano Privado de Assisténcia a Satide: prestacdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia &
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor:

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Sadde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:
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a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;:
c¢) reembolso de despesas;
d) mecanismos de regulacéo;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculagéo de cobertura financeira a aplicagdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, &4 ANS todas as
informacgdes e estatisticas relativas as suas atividades, inciuidas as de
o natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricbes no

Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares @ Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso I e o § 12 do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saiide previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicGes

;g_libh'cas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS.

§ 1° O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ac Fundo
Nacional de Satide - FNS.

§ 2° Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara 4s operadoras a
discriminacédo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

~ § 3° A operadora efetuars o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificagdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os
seguintes acréscimos:

I - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, & razéo de um por
cento ao més ou fragédo;

I - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos créditos.

§ 62 O produto da arrecadagéo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Salide.

§ 7° A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnag¢do dos
procedimentos encaminhadas, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
Ihe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
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ressarcidos.

§ 8 Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo

SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que

tratam o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei.

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acodes e
servigos ptiblicos de salide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a Agéncia Nacional de Satde Suplementar —
ANS todas as informagdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacio dos consumidores

= e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigées no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe 3 ANS proceder ao
ressarcimento dos servicos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicées publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS.
Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saiide - FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificagdo de
cobranga feita pela ANS.

Néo se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de saude publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n° 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriacéo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servico
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administragdo contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadacio por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
- ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinacéo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da

Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos

hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serio inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como néo serdo computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas acbes
e servigos publicos de satde nos termos da Constituigdo Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ao municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de sadde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de satde ao final do processo
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administrativo instaurado entre as operadoras de saiude e a ANS, haja vista que os valores so
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Satide — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide sao realizados
em instituicGes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.

Iil - DISPOSITIVO

—

Forte em tais razées, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e haspitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unitario mais atual; determino que a Uni&o repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satide (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de satide foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n°® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Uni&o; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre guando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de saude s&o realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidacéo de sentenca por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agéo, respeitando a prescrigdo quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua
auséncia o Indice de Valoragio do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
salide foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saide (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de saide s3o realizados em instituigdes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,

Lo 4 Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 16/05/2024 16:10:40, BRUNC ANDERSON SANTOS DA SILNfyr| 6952921010 Pag. 2¢
igs hitps://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentoflistView.seam 2x=null
~ Nimero do documento: null




Documento id 2127024953 - Sentenca Tipo A

conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os

pardmetros fixados pelo Manual de Calculos da Justica Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidacdo de sentenca.

Registro que, em fase de liquidag@o de sentenca, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,

conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagéo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, 1l do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita 4 remessa necessaria.
Publigue-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 3% Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugsio de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Seg¢do Judiciaria do Distrito Federal
3?2 Vara Federal Civel da SJDF

SENTENCA TIPO "A"

~.  PROCESSO: 1005193-56.2024.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE SAO BENTO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: DANIEL QUEIROGA GOMES - PE34962
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGCA
1 - RELATORIO

Trata-se de AGAO ORDINARIA ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO BENTO/MA,

2 representando as seguintes unidades de satde: HOSPITAL MUNICIPAL SAO BENTO; UBS
DE SAUDE POVOADO IPUEIRA; VIGILANCIA SANITARIAEPIDEMIOLOGIA; U B DE SAUDE
IGUARAPIRANGA; U B S PSF SAO LOURENCO II; U B DE SAUDE PSFSB OUTRA BANDA:
U B DE SAUDE PSFSB POLEIRO; U B DE SAUDE PSF SOROROCA; UB S PSFSB OLHO D
AGUA DOS GOMES; U B DE SAUDE PSF BELAS AGUAS; U B DE SAUDE PSF CAMPINHO;
U B DE SAUDE PSF OLHO D AGUA DOS MORAES; UNIDADE BASICA DE SAUDE TUCUM:;
U B DE SAUDE PSF CONCEICAO; U B DE SAUDE PSF SAO JERONIMO; UNIDADE BASICA
DE SAUDE PSFSB MUTIRAO I; U B DE SAUDE PSF CONSERVA; UNIDADE BASICA DE
SAUDE PSFSB DR ANALICIO BRITO I; UBS DE SAUDE POVOADO MACAJUBAL; UBS DE
SAUDE POVOADO OITEIRO DE MARIA JUSTINA; CENTRO DE ATENCAOQO PSICOSSOCIAL
CAPS | SAQ BENTO; UNIDADE BASICA DE SAUDE PSF SAO LOURENCO I; UB S DE
SAUDE SAO JUDAS; U B DE SAUDE PSF OUTRA BANDA Ii; UNIDADE BASICA DE SAUDE
ALEGRE; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, em face da UNIAO, em que pretende
provimento jurisdicional para “Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja compelida a repassar ao
Municipio-Autor a INTEGRALIDADE dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Sadde (SUS),
que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude foram
realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se o0s
limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos
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exclusivamente a Unido Federal, todos os valores recebidos nos dltimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda; Que a UNIAO FEDERAL - RE, seja
compelida a compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de satide sdo
realizados em instituicbes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema pablico,
observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998,
atualmente ressarcidos exclusivamente a Uni&o Federal, os valores recebidos nos ditimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda; Reconhecendo-se a
enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS”, causadora do total desequilibrio da equacdo econbmico- financeira da
relagdo juridica existente entre a Unido-ré e o Municipio-autor, para que determine que a
requerida promova uma revisdo por equiparacéo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela” aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes
naquela tabela ou na sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos

e procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitirio mais atual,
observando-se, para tanto, a concluséo da liquidagéo de sentenca a ser realizada nestes autos, a
fim de resgatar o equilibrio juridico- financeiro, condenando, ainda, a Ré ao pagamento dos
valores retroativas aos dlftimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda; Alternativamente, entendendo nédo ser procedente os pedidos anteriores, qgue sejam
Jjulgados procedentes os pedidos autorais, para que, reconhecendose a enorme defasagem dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”,
causadora do total desequilibrio da equagdo econémico- financeira da relacdo juridica, para
determinar que a Unido-ré promova uma revisdo dos valores de todos os itens dispostos na
referida “Tabela”, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a a conclusdo da
liquidagdo de sentenca a ser realizada nestes autos, a fim de resgatar o equilibrio econémica da
avenga, condenando, ainda, a requerida ao pagamento dos valores retroativos aos (ltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda”.

Informou que se faz necessario o ajuizamento da presente, na tentativa de
comprovar que as unidades de satde do Municipio necessitam urgentemente do provimento
jurisdicional, a fim restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da relacgo juridica estabelecida
entre o Municipio e a Unido.

Disse que os repasses realizados pela Unido em favor do Municipio sdo feitos
Fundo a Fundo, ou seja, consistem em recursos financeiros advindos do Ministério da Satde em
favor do ente federativo responsavel pela gestdo das agdes e dos servicos de satde em ambito
local, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area
da satde do Sistema Unico de Sadde.

Alegou ter direito a revis@o dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente,
é utilizada para o célculo da remunerac&o dos servigos prestados pelos Hospitais Pablicos, bem
como receber sua quota parte do ressarcimento do SUS, pelos planos de sadde, valor este que a
Uni&o Federal se apropriou integralmente.

Aduziu, ainda, ser flagrante a discrepancia entre os valores previstos na “Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional
de Saide Complementar - ANS para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS
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pelas operadoras de planos privados de assisténcia & satde - e aqueles constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS”. Assim,
necessario que seja feito a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido &s unidades hospitalares que o
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

Fundamentou também o seu pedido no art. 32 da Lei n° 9.656/98 que prevé: se um
cliente do plano de satde utilizar-se dos servigos do SUS, o Poder Publico podera cobrar do
referido plano o ressarcimento que ele teve com essas despesas. Argumentou que o montante
arrecadado é repassado ao Fundo Nacional de Salde (FNS), que é o gestor financeiro dos
recursos, sendo reaplicados em programas prioritarios do Ministério da Sadde, quando na
realidade deveria ser compartilhado em quotas iguais entre o sistema tripartite do SUS (Unio
Federal, Estados e Municipios), visto que no compartilhamento de obrigagbes e despesas, temos
que a Uni&o, nos termos do Art. 26 da Lei n°. 8.080/90, & responsave! pelos critérios e valores
para a remuneracado de servicos e os parametros de cobertura assistencial.

Sustentou que a Uni&o, quando recebe o ressarcimento das operadoras de planos
de saude, se apropria indevidamente de quota parte da receita do municipio, que inclusive, por
vezes, foi o responsavel por realizar o procedimento (ambulatorial ou hospitalar).

Destacou que, atualmente a 12 Turma do STJ, nos autos do AREsp 2.067.898- DF,
equivocadamente, tem determinado aos hospitais privados que pleiteiam a equiparacio das
tabelas SUS e TUNEP/IVR, que formem litisconsércios passivos necessarios com os entes
Subnacionais, desconsiderando que dita responsabilidade é exclusiva da Unido, ndo existindo
responsabilidade ou interesse na causa dos demais entes Subnacionais.

A inicial veio acompanhada de procuracéo e documentos.
Isento de custas.
-~ Foi apresentada contestacdo, sendo aduzidas preliminares de falta de interesse

processual (auséncia de prévio requerimento administrativo), ilegitimidade ativa do Municipio e
auséncia de citagdo de litisconsorte passivo necessario. No mérito requereu a improcedéncia dos

pedidos.

Houve réplica.

E o que importava a relatar. DECIDO.
Il - FUNDAMENTAGAO
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O Processo comporta julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade v
dilag&o probatéria, conforme disposicéio do art. 355, inciso I, do CPC [J_]

a. Preliminar de ilegitimidade ativa, auséncia de interesse processual e de auséncia de
citacdo de litisconsércio necessario

A preliminar de auséncia de citagéo do litisconsércio necessario arguida pela Unigo
nao se coaduna com o entendimento deste juizo, visto que ha a possibilidade de ajuizamento da
acéo contra um, alguns, ou todos os entes estatais, compelindo o reconhecimento da
responsabilidade solidéria da Unigo, Estados-Membros, Distrito federal e Municipios, de maneira
que qualquer um deles tenha legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que tratem
a respeito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, destaco o julgado da Suprema Corte, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM
O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART.
23, ll) - DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE,
TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR
RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (ARE 825641 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda

= Turma, julgado em 16/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-
10-2014 PUBLIC 06-10-2014). Grifei.

Ainda, evidenciando a legitimidade passiva da demandada na espécie, ressalto o
vinculo existente entre o Ministério da Satide — MS, érgao que compde a Administracdo Direta e
a Unido, pessoa juridica de direito pablico interno que, na prépria contestacao, indicou diversas
Portarias editadas pelo referido 6rgéo, em que realiza adequagdes na Tabela de procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do SUS de acordo com
prioridades estabelecidas com base em estudos técnicos, que avaliam o impacto das acoes e
servigos de salde, ou seja, em caso de eventual procedéncia do pedido, seria a Unido, sim,
através do MS, a competente para implementar tais reajustes.

Nesse mesmo diapasao, a jurisprudéncia firme do STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SUS. LEGITIMIDADE DA UNIAO. LISTICONSORICO PASSIVO.
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DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP. REAJUSTE. EQUILIBR W/
ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer
os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS). 2.
Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, ndo hd necessidade
de formacéo de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da
Federacdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS é
solidaria, podendo a Unido figurar no polo passive da lide, inclusive de forma
isolada. 3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela
do SUS, razdo pela qual determinou o reajuste pretendido pela unidade
hospitalar, sendo certo que a analise da pretensdo demanda a incursdo no
acervo fatico-probatoério, providéncia invidvel, em face da Simula 7 do STJ. 4.
Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.). Grifei

Em caso analogo, o TRF1 manifestou-se acerca da legitimidade passiva da Unido
nas agOes que versam sobre reajuste da tabela SUS, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAOQ DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAQO DA
TABELA TUNEP QU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniédo, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneracdo de servigos e os pardametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
- competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formacédo de litisconsércio passivo necessério
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manuteng¢ao do equilibrio
econdémico-financeiro de relagao juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragdo Pablica, em razdo de sua atuagdo no dmbito da
assisténcia complementar a saude. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficiarios de planos de saiude privados, tais
operadoras de plano de sadde realizam o ressarcimento da rede publica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no dmbito da assisténcia complementar a rede publica de saiide, nos
termos do § 1° doart. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela.(AC1018549-31.2018.4.01.3400,Rel. Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma,julg. 24/06/2020). 4. Verificando-se
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manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela Unica NacionalNlg
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impde-se a revisdo dos valores
dos servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a
satide, de modo a preservar-se equilibrio econémico-financeiro da relagdo
contratual, sendo medida que se alinha aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e que encontra amparo no art. 26 da Lei
8080/90. 5. Nao prospera a alegacdo de nao haver direito @ manutencédo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato por niao ter a parte autora
comprovado a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a
Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos documentos que
comprovam a efetiva prestacdo de servigos de salide aos usudrios do Sistema
Unico de Saide (SUS) por parte da autora. 6. Tampouco merece amparo o
argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista da
possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a
Uniao, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questio relativa ao desequilibrio
existente entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servicos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular.(AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo a que se nega
provimento. 8. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais
minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagéo do julgado, nos
termos do art. 85, §4°, Il, do CPC. (AC 1077340-85.2021.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA
TURMA, PJe 15/07/2022 PAG.). Grifei

Firmada essa compreens&o, ressalto a atribuicao estabelecida pela Constituicao
Federal a Unido, acerca da competéncia privativa para legislar sobre seguridade social. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXl - seguridade social;

Assim sendo, no ambito federal, os recursos financeiros destinados ao SUS,
originarios da Seguridade Social, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através do
Fundo Nacional de Saude, nos termos da lei n° 8.080/90, a seguir transcrito:

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua diregédo
nacional, com a participagdo dos 6érgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. [...]

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originirios do Orcamento da
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administrados pelo Ministério da Saiide, através do Fundo Nacional de Sadde.
Grifei

Portanto, verifica-se que a gestao federal da satde é realizada por meio do
Ministério da Saude, que formula, normatiza, fiscaliza, monitora e avaliam politicas e acbes, o
que ocorre de forma solidéaria e participativa entre os trés entes da Federac3o, sendo a Unido a
principal financiadora da rede publica de satde.

Além disso, o entendimento da Suprema Corte anteriormente mencionado revela a
desnecessidade da presenga dos demais entes federados em litisconsércio passivo necessario,
uma vez que, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil, nada obsta que a responsabilidade seja
exigida por inteiro de apenas um dos entes. Neste sentido, confira-se:

[.-.]IPrecedentes do STJ e do STF" (AC 0030601-48.2010.4.01.3500/GO, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/01/2014, p.
323). 3. Ndo procede a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
litisconsoércio passivo necessério do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Monte Mor uma vez que, da solidariedade entres os entes federativos nio
decorre o litisconsoércio passivo necessario, mas tio somente o facuitativo, de

modo que a parte pode ajuizar a acdo contra a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios sem que se caracterize nulidade (AC 0002356-
16.2009.4.01.4000/PI, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Rel.
Conv. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz, Quinta Turma, e-DJF1
p.156 de 14/01/2013; AGRAC (0020734-09.2007.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de
12/04/2011). [...] (AC 0038610-42.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1018 de 08/09/2015)
Destaquei. [...]5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.(STJ - REsp 1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010). Grifei

Em relacéo a ilegitimidade ativa do municipio arguida pela Unido, observo que o
autor representa todas as unidades de saltde publicas situadas em seu territério, conforme
constam na base de dados da prépria Unido.

Ademais, o Sistema Unico de Satide — SUS é um sistema de satde baseado nos
principios da universalidade, integralidade e descentralizagio. Logo os municipios, como entes
federativos, integram esse sistema e t&ém responsabilidade na execucéo das politicas de saiide
em seus territorios.

E certo que os repasses de recursos da Unigo para 0s municipios ocorrem através
do “fundo a fundo”, buscando descentralizar a gest&o e permitir que os entes locais tenham
autonomia na implementagéo das acdes de salude. Mas, contrariamente a tese de ilegitimidade
sustentada pela Uni&o, o municipio autor & parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela SUS
- TUNEP/IVR, na medida em que ele é responsavel pela gestdo e execugao das agdes e servigos
de saude em sua localidade, tornando-0 um executor direto das politicas publicas de salde, e,
portanto, interessado na adequada remuneracéo pelos servigos prestados.

T
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Além disso, a defasagem na Tabela SUS pode impactar diretamente a capacidade
do municipio em fornecer servicos de satde de qualidade & populagéo, prejudicando o acesso
aos cuidados necessarios.

Ademais, o municipio, ao representar uma instituicdo de satde, como uma Santa
Casa por ex, atua de forma solidaria na promogao da satde, o que justifica sua legitimidade em
pleitear ajustes que impactem diretamente os servicos prestados. Lembrando que essa atuacéo
deve ser pautada na defesa do acesso universal & salide e na garantia de recursos adequados
para a prestacdo de servicos de qualidade.

Em sendo assim, o municipio é parte legitima para pleitear o reajuste da Tabela
SUS - TUNEP/IVR, dada sua fungéo como executor das politicas de sadde e representante direto
das necessidades da populagao local.

Por fim, do mesmo modo em que & cabivel a revisdo dos valores constantes da

~ “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS”, que

tem como base a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ou, na sua

auséncia, o indice de Valoracdo do Ressarcimento — VR, aos procedimentos ambulatoriais e

hospitalares de unidades da rede privada que tenham valores defasados para com a tabela SUS,

igual raciocinio deve ser aplicado quando o municipio autor, representando suas

unidades de saide, realiza a prestagdo desses servigos i populagdo, cujos valores dos
repasses se encontram defasados.

Quanto a preliminar de auséncia de interesse processual, é de fundamental
importancia que a parte comprove a necessidade de procurar as vias judiciais, o que restou
demonstrado no caso.

Ademais, a Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito. Outrossim, nao se
aplica o entendimento do STF que, em sede de Repercuss&o Geral, assentou ser indispensavel o
prévio requerimento administrativo para pleitear beneficio previdenciario, sob pena de se
caracterizar a falta de interesse de agir da parte autora.

Acrescente-se que n&o é exigivel o prévio exaurimento da via administrativa para
que a parte ajuize a agéo, consoante jurisprudéncia pacifica do STF e do STJ, sendo verificado,
ainda, que a parte requerida apresentou contestagéo, havendo resisténcia & pretensao do autor,
razao pela qual subsiste o interesse processual no prosseguimento da demanda.

Portanto, REJEITO as questdes preliminares arguidas pela ré.

a. Mérito

Busca o Municipio reconhecimento ao direito de revisdo dos valores de todos os
itens dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, em raz&o do
desequilibrio da equag&o econémico-financeira da relagéo juridica existente entre ele e a Unigo,
aplicando-se no minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na
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sua auséncia o Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica.

Além disso, também pleiteia que a Unido seja obrigada a repassar ao Municipio a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Satde (SUS), no caso de
atendimentos prestados aos beneficidrios de planos de saude realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998.

Da analise das alegacdes sustentadas nos autos, infiro que ha harmonia entre o
direito subjetivo pleiteado na inicial acerca do adequando reajuste da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satdo — SUS, e os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica.

N Ante a integracdo dos preceitos da Carta Magna de 1988, que possui um sistema
unitério de regras e principios, apreendo da sua interpretagéo que garantir a fruig3o do direito a
saude é de fundamental relevancia para efetivar a dignidade da pessoa humana. Vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

1ll - a dignidade da pessoa humana;

Conforme ja& mencionado, o Sistema Unico de Saiide — SUS é integrado também
por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, os quais também ocupam a posicdo de
financiadores do sistema, assim como a Unido, nos termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
. seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢do tinica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - parficipagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema dnico de sadde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em acdes e servicos piublicos de saide recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
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Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacgéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso /i, deduzidas as parcelas gue forem transferidas aos
respectivas Municipios;

/Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, gue sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
tabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos ll e lll do § 2%

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, e dos Esfados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;

1l - as normas de fiscalizacédo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servicos coniratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
tnico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de
saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que frata o § 12 deste artigo serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
tnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satide no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condigées e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacgéo. (...) Grifei
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Por sua vez, a Lei n® 8.080/90 estabelece o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acées e servicos de saide,
executados isolada ou conjuntamente, em caréter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 2° A sadde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigbes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 71° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacdo e execugao
de politicas econdmicas e sociais que visem & reducgéo de riscos de doencgas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal
e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogéo, profe¢do e recuperagéo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de salide, prestados por orgdos e
instituic6es publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundacbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Satde (SUS).

§ 7° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgéo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para
salde.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satde (SUS)
em carater complementar.

Art. 7° As acdes e servigcos piiblicos de sailide e os servicos privados

contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saiide (SUS),
s&o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

¥

X! - conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacéo de servigcos
de assisténcia a satde da populacio;

Art. 8° As agdes e servigos de satide, executados pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consércios para desenvolver em
conjunto as acdes e os servicos de saiide que lhes correspondam.

Art. 15. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuigdes:

Il - administracdo dos recursos orcamentdarios e financeiros destinados, em
cada ano, a saude:

Art. 16. A diregédo nacional do SUS compete:
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Xlll - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Fstados, ao Distrito Federa
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacdo institucional;

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Sadde (SUS} compete:

[l - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servigos de satide;

Art. 18. A diregdo municipal do SUS compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acées e 0s servigos de satide e
gerir e executar os servigos publicos de satide;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saiide, bem como
confrolar e avaliar sua execugdo

~ Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a saiide caracterizam-se pela
atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de
pessoas juridicas de direito privado na promogéo, protegdo e recuperacéo da satide.

Art. 21. A assisténcia a saiide é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagdo de servigos privados de assisténcia & saudde, seréo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de diregdo
do Sistema Unico de Saiide (SUS) quanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada érea, o Sistema Unico de
Satide (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo anico. A participacdo complementar dos servigos privados seré
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as ent:'dades' filantrépicas e as sem fins
p— lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracio de servicos e os pardmetros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do
Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Sadde.

§ 71° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remunerag¢ao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Sadde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-

financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio
econbmico e financeiro do contrato.

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos

contratados € vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianca no Sistema
Unico de Satide (SUS).
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Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico
Satide (SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessérios
realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua

direcao nacional, com a participacdo dos érgdos da Previdéncia Social e da

Assisténcia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e
movimentados sob fiscalizagcdo dos respectivos Conselhos de Satide.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Satide.

§ 4° O Ministério da Satide acompanhara, através de seu sistema de auditoria,

o a conformidade & programacdo aprovada da aplicagcdo dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a malversacédo, desvio ou nédo
aplicagdo dos recursos, caberé ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuigdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saiide (FNS),
observado o critério do paragrafo Gnico deste artigo, os recursos financeiros
correspondentes as dotagbes consignadas no Orcamento da Segquridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no &mbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Paragrafo dnico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social seré
observada a mesma proporgédo da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes
critérios, segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemiolégico da populacdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satide na drea;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setfor saiide nos orgamentos estaduais e municipais;
VI - previsdo do plano qiingienal de investimentos da rede:

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragéo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o0 namero de eleitores
registrados.
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§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgdos de
controle interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos. Grifei

Ja a Lei n® 8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da salde, disciplina que:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saiide (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Satide, seus 6rgéos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e

o~ aprovados pelo Congresso Nacional;

11l - investimentos previstos no Plano Qiingtenal do Ministério da Satide;

IV - cobertura das a¢ées e servigos de satide a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo anico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do

a investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e as demais agbes de saide.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados
de forma regular e automaética para os Municipios, Esfados e Distrifo Federal, de

acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

§ 1° Enqguanto ndo for regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos sefenta por
cento, aos Municipios, afefando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consorcio para execucdo de acdes e
servicos de satde, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso
IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Satide;

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritaria de acordo com o Decrefo n®
99.438, de 7 de agosto de 1990;

il - plano de salide;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata 0 § 4° do art. 33 da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;
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V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comisséo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados
ou pela Unido. Grifei

Dos dispositivos aplicaveis a espécie ressalto que, precipuamente, compete ao
Estado o dever de materializar o direito a satde, conforme Ihe atribuiu a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, proporcionando a todos os cidaddos melhores condigbes de vida,
concretizando a realizacéo da igualdade.

Essa é a regra!

A Constituicéo Federal realca a caracteristica do Estado Social, garantidor das
liberdades positivas, centrado na prote¢éo dos hipossuficientes e na busca da igualdade material
entre os homens, realizada por intermédio da implementacao de politicas sociais e econdémicas,
que culminam em uma ag&o positiva, que na hipdtese é realizada por meio do Sistema Unico de
Saude, garantidor do direito a saude, com base nos principios da integralidade, equidade e
universalidade a fim de dar assisténcia a toda populagdo de forma integral, competindo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, nos termos da lei.

O Sistema Unico de Satde — SUS, conjunto de agbes e servigos de satide, tem
como caracteristica a descentralizacéo, sendo composto pelos entes federativos: Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada um desses entes tem responsabilidades especificas na
organizagdo e gestdo do sistema, exercendo a administracdo dos recursos orgamentarios e
financeiros destinados, em cada ano, 4 saide, além do fato de que os municipios possuem a
responsabilidade pela execucdo das agdes e servigos de saide em suas localidades.

O SUS é financiado com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, sendo obrigatério aos
entes a aplicacao anualmente nos percentuais previstos na Lei Maior: no caso da Unido, a receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%; no caso dos
Estados, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; no caso dos Municipios, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |
alineabe § 3°.

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salide sdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude. O Ministério da Saude tem a atribuigdo de acompanhar a aplicagéo dos
recursos repassados a Estados e Municipios, inclusive, sendo constatada a malversacao, desvio
ou nao aplicagdo dos recursos, aplicar as medidas previstas em lei. Além disso, as autoridades
responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada transferirdo automaticamente
ao Fundo Nacional de Satde (FNS) os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
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consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabia a Constituicdo Federal, também previu que a Lei Complementar, que sera
reavaliada a cada 5 anos, estabelecera esses percentuais, os critérios de rateio dos recursos da
Uni&o vinculados a satde que serdo destinados aos Estados e aos Municipios, bem como dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, justamente objetivando a progressiva reducio
das disparidades regionais que possam ocorrer.

Corroborando, a direcdo nacional do SUS compete prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua
atuacao institucional; ja & direcéo estadual do SUS compete prestar apoio técnico e financeiro
aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de satde; por fim, a direcéo
municipal do SUS compete planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de
salde e gerir e executar os servigos publicos de sadde.

Por sua vez, a Lei n°® 8.142/90 estabeleceu de forma clara que como os recursos do
Fundo Nacional de Satde (FNS) serdo alocados, bem como seréo repassados aos Municipios.

Podemos concluir que os repasses desses recursos para os municipios
ocorrem por meio do “fundo a fundo”, uma modalidade que busca descentralizar a gestdo e
conferir autonomia aos entes locais na implementagéo das politicas de satde.

Contudo, ao contrario do que se possa imaginar, tais recursos nao englobam o
ressarcimento buscados e recebidos pela Unido dos entes privados quando o beneficiario do
convénio se utiliza do SUS através de qualquer hospital da rede municipal, gerando um custo e
onus apenas para o Municipio, haja vista que os recursos "Fundo a Fundo" destinar-se-do a

investimentos na rede de servicos. & cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as

demais acées de satide, nos termos do Paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.8080/90.

Desse modo, os servicos de salide podem ser executados diretamente pelo SUS

por meio da Uni&o, Estados e Municipios, ou de forma complementar, pela iniciativa privada,

~.  podendo, inclusive, os Municipios (filantrépicos, fundacional ou diretamente) ao celebrarem

contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de satude, bem como
controlar e avaliar sua execugéo.

Celebrado contrato ou convénio entre o Municipio e a iniciativa privada, os critérios
e valores para a remuneraca@o desses servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo
estabelecidos pela diregéo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saide, bem como a forma de reajuste e de pagamento da remuneracao, que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos contratados e o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

Ocorre que ha caréncia no reajuste dos valores da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, proporcionalmente aos valores despendidos pela
parte autora, gera um déficit financeiro ao Municipio também, cujos recursos sio
escassos, e cujas verbas ja recebidas pela Unido tém destinagio especificas, ocasionado,
também, pelo aumento do custo de todos os procedimentos médico-hospitalares e demais
insumos necessarios a execucio dos servigos prestados, prejudicando ainda mais o
equilibrio econémico-financeiro da relagio juridico-contratual, potencializando, assim, a
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ocorréncia de prejuizos ao parceiro privado, o que, por conseguinte pode inviabilizar suas ™
atividades empresariais e a efetiva qualidade de execugio dos servigos contratados.

Alem disso, convém ressaltar que os valores dos procedimentos médico-
hospitalares dispostos na chamada “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP”, que, como se sabe, foi elaborada pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar —
ANS (Agéncia Reguladora Federal) com vistas & uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satde, evidenciam, ainda que
implicitamente, que os valores dispostos na “Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS” tornaram-se insuficientes para remunerar o prestador, seja ele privado
ou municipal, que em parceria com o Poder Publico complementa os servigos prestados
pela rede publica de salide a populacdo em geral.

Ora, como dito, do mesmo modo que ocorre com a instituicZo privada, embora a
relagéo entre o autor e a Unido seja de natureza administrativa, entendo que o Municipio autor
também acaba absorvendo déficit financeiro em razio da defasagem dos valores da Tabela
de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS prestados por suas unidades de
satide publica.

Ante a relevancia do servigco prestado pelo autor, mostra-se imprescindivel o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, proporcionando a manutengfo de seus
objetivos sociais, assim como, consequentemente, o adequando repasse ao municipio, através
da revis&@o dos valores estabelecidos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares,
para garantir a efetiva qualidade de execugao dos servigos prestados & populagéo.

Nessa esteia, o Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo que & possivel o
reajuste dos precos dos servigos médicos a fim de manter o equilibrio financeiro, conforme se
extrai do seguinte aresto:

ATO ADMINISTRATIVO OMISSIVO — REAJUSTE DO VALOR DE SERVICO
PRESTADO AO SUS - EQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO. 1.
Reavaliados os hospitais psiquiatricos da rede SUS, por ordem da Secretaria

S de Atencdo a Sadde do Ministério da Sadde, surge a necessidade de
reavaliacdo dos precgos do servigo. 2. A Lei 8.666/93 (art. 65, § 6°) serve de
base legal para o reajuste do contrato, a fim de manter seu equilibrio
financeiro. 3. Reajuste que deve observar, prioritariamente, os pardmetros
estabelecidos em tabelas fornecidas pela Administragdo. 4. Seguranca
concedida. (MS 11.539/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 27/09/2006, DJ 06/11/2006, p. 290). Grifei

No mesmo sentido, segue o entendimento do TRF-1 sobre a matéria objeto da
presente demanda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAQO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULA TORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-

CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
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TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA)
1. Nos termos do art. 26 ¢/c o art. 9° |, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniao, por intermédio do Ministério da Saiide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribui¢io que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacgdo de litisconsércio passivo necessario
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisao dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencédo do equilibrio
econdémico-financeiro de relagdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administragcdo Pidblica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
~ assisténcia complementar & saidde. 3. Se quando a rede pdblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de sadde privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede piiblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia, gquando as unidades hospitalares privadas

atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede piblica de saiide, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepéncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saidde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servigos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos
pes principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
) encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. N&o prospera a alegacdo de nio
haver direito @ manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
ndo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacéo de servigos de sadde
aos usudrios do Sistema Unico de Saidde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nao caberia a reviséo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questdo
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigcos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da
Unido e remessa necessaria a que se nega provimento. 8. Honorérios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagcdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, II, do
CPC. (AC 0016696-38.2017.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL

1 & % : Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:15:53, BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILNfy 2852000 Uat563 Pag. 1¢
s https://pje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam ?x=null
~ Nomero do documento: null



Documento id 2127024954 - Sentenga Tipo A

DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 06/08/2021 PAG.).
Grifei

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n° 8.080/90, é da competéncia da
Uniédo, por intermédio do Ministério da Sadde, estabelecer as critérios e 0s
valores para a remuneracdo de servigos e os pardmetros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corregdo da tabela de
e procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, nao cabendo falar em formacgao de litisconsorcio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas 8 manutencio do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracao Pidblica, em razdo de sua atuacdo no dmbito da
assisténcia complementar & saiide. 3. Se quando a rede publica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de salide privados, tais
operadoras de plano de sadde realizam o ressarcimento da rede pdblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar a rede piblica de sadde, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Verificando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
ﬂnica_mgcionaf de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saiude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide SUS, impée-se a
revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saide, de modo a preservar-se equilibrio
econdémico-financeiro da relagcdo contratual, sendo medida que se alinha aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegacdo de ndo
haver direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
nao ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de sadde
aos usuarios do Sistema Unico de Sadde (SUS) por parte da autora. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nédo caberia a revisdo

—
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do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo™
contratual com a Unido, dado que tal alegacdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelagdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos
incisos do §3° do cart. 85 do CPC, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a
serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° Il, do
CPC. (AC 1025504-78.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 28/07/2021 PAG.).

Grifei

. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS
E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9° I, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Unido, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuigdo que é de
competéncia da Unido, resta patente a legitimidade passiva deste ente para a
causa, ndo cabendo falar em formagéo de litisconsércio passivo necessdrio
com Estado e Municipio. Preliminares rejeitadas. 2. A controvérsia cinge-se a
possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de Procedimenios
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide -SUS, tendo como
base valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumprir o
fim previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro de relacdo juridico-contratual de unidade hospitalar
privada com a Administracdo Piblica, em razdo de sua atuacdo no dgmbito da
assisténcia complementar a saiide. 3. Se quando a rede piblica presta
servicos a pacientes beneficidrios de planos de saiide privados, tais
operadoras de plano de saude realizam o ressarcimento da rede piblica com
base na tabela TUNEP, justo que, em atencdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares privadas
atuarem no ambito da assisténcia complementar & rede pdblica de sadde, nos

termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo, o SUS venha a ressarci-las com
base nessa mesma tabela. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, Rel.

Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020). 4.
Venf.-cando-se manifesta discrepdncia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para uniformizacdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de

assisténcia a sadde, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saidde SUS, impée-se a
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revisdo dos valores dos servicos prestados pelo hospital privado em
assisténcia complementar a saiide, de modo a preservar-se equilibrio

econémico-financeiro da relacdo contratual, sendo medida que se alinha aos

principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade e que
encontra amparo no art. 26 da Lei 8080/90. 5. Ndo prospera a alegagdo de ndo

haver direito & manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
néo ter a parte autora comprovado a existéncia de contrato administrativo
formalizado perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos
autos documentos que comprovam a efetiva prestacdo de servigos de saide
aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) por parte do autor. 6.
Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que ndo caberia a revisdo
do contrato a vista da possibilidade de o autor apenas desconstituir o vinculo
contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a questio
relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de
outro, pelo particular. (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador

P Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020). 7. Apelacdo da
Unido e remessa necessdria a que se nega provimento. 8. Honorarios
advocaticios fixados sobre o proveito econémico, nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC, com majoragio de
2% (art. 85, §11, do CPC). (AC 1042048-10.2019.4.01.3400, JUIZ FEDERAL
ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
02/07/2021 PAG.). Grifei

REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES
ESPECIFICOS. I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o
art. 9% I, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Satde, estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéo
de servigos e os parametros de cobertura assistencial no dmbito do Sistema
Unico de Saiide (SUS). Il - Na espécie, em que se busca a corregdo da tabela
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagio de
litisconsércio passivo necesséario com as demais unidades da federagdo. Il

Constatadq, como no caso, a flagrante discrepéncia entre os valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada

pela Agéncia Nacional de Satide Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de

assisténcia a salide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS, impée-se a
uniformizacdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que
o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da

razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. IV - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca

G Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 22/05/2024 15:15:53, BRUNQ ANDERSON SANTOS DA SILKRyrR295/2901 kb3 Pag. 21
7oA

https:/ipje1g.trf1.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=null
Nimero do documento: null




Documento id 2127024954 - Sentenca Tipo A

? :: 5 s

confirmada. (AC 1018549-31.2018.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020 PAG.). Grifei

Por fim, a Suprema Corte, no julgamento do RE 666.094, reconheceu Repercussao
Geral — Tema 1.033, sobre a presente matéria, verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. TABELA SUS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisédo recorrida condenou o Distrito Federal a
pagar a estabelecimento privado de saiide o valor referente a servigos
prestados em cumprimento de ordem judicial. 2. Constitui gquestio
constitucional relevante definir se a imposicdo de pagamento pelo Poder
Piblico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de
contratacdo publica da rede complementar de saidde (art. 199, §§ 1° e 2° da
CF/1988), ou se o ressarcimento com base em preco tabelado pelo SUS ofende
principios da ordem econémica. 3. Repercussdo geral reconhecida. (RE
666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2019, DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019). Grifei

Ocorre que em 30.09.2021, cujo Acérdao foi publicado em 04.02.2022, foi julgado o
merito do tema, sendo fixada a seguinte tese: “o ressarcimento de servigos de satide prestados
por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saide, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS.
RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE. 1. Em razdo da auséncia
de vaga na rede publica, decisdo judicial determinou o atendimento de
paciente em hospital privado, as expensas do Poder Piblico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento, 2. O
acérddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no
mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A Constituigdo
admite duas modalidades de execucdo de servicos de saiide por agentes
privados: a complementar e a suplementar. A saide complementar designa
acoes e servigos de saude que a entidade privada pratica mediante convénio
com o Poder Pablico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A sadde
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de satde,
clinicas, hospitais particulares e operadoras de planos de satide que néo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo
da Agéncia Nacional de Sadde — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as
diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema
publico pela celebragdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art. 170, caput)
e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5° XXll e 170, Il). Por outro lado,
a execugdo privada do servigo de saiide ndo afasta sua relevéncia piblica (CF,
art. 177). 6. Diante disso, é razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento
da rede privada, o mesmo critério utilizado para ressarcimento do Sistema
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Unico de Saide por servicos prestados a bengﬁciérios de planos de sadde.
Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia
de Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de

acordo com as regras de valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de
Valoracdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia constantes da

TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, sdo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacdo da existéncia efetiva e
razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario provido em
parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de
servicos de satude prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saidde, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Sadde por servigos prestados a beneficidrios de planos de saiide”. (RE
666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022). Grifei

Ja em relagdo ao ressarcimento dos valores quando o beneficiario de um
plano de saude utiliza o servigo de satde do SUS, verifico que ha procedimento préprio a
ser seguido tanto pelas entidades privadas, como também pela ANS até os recursos
chegarem ao Fundo Nacional de Satde — FNS, nos termo da Lei n° 9.656/98, que dispée
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satude:

Art. 1° Submetem-se as disposicées desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saidde, sem prejuizo do
cumprimento da legisiagdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente,
das disposigGes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definigbes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saiide: prestacdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia &
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou nédo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ac prestador, por conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Satide
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica,
hospitalar e odontoiégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;
b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

¢) reembolso de despesas;
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d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios meédico-
assistenciais.

Art. 20. As operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, a ANS todas as
informacgbes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aquelas que permitam a identificacdo dos
consumidores e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscricbes no
Cadastro de Pessoas Fisicas dos titulares e Municipios onde residem, para fins
do disposto no art. 32.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtoes de que tratam o
incisoleo § 1° do art. 1° desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servigos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicées
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saiide - SUS.

§ 1° O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ac Fundo
Nacional de Satide - FNS.

§ 2° Para a efetivagédo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a
discriminacdo dos procedimentos realizados para cada consumidor.

§ 3° A operadora efetuard o ressarcimento até o 15° (décimo quinto) dia da
data de recebimento da notificacdo de cobranca feita pela ANS.

§ 4° O ressarcimento néo efetuado no prazo previsto no § 3° seré cobrado com os
seguintes acréscimos:

| - juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razdo de um por
cento ao més ou fracdo;

I - multa de mora de dez por cento.

§ 52 Os valores nao recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em
divida ativa da ANS, a qual compete a cobranga judicial dos respectivos créditos.

§ 6° O produto da arrecadagdo dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao
Fundo Nacional de Sadde.

§ 72 A ANS disciplinard o processo de glosa ou impugnacdo dos
procedimentos encaminhados, conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-
lhe, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranca dos valores a serem
ressarcidos.

§ 8° Os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo

SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei.

L 1;_
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§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3° e 6° deste artigo ndo serdo

computados para fins de aplicagcdo dos recursos minimos nas acdes e
servigos piiblicos de satide nos termos da Constituicdo Federal. Grifei

Nesse caso, as entidades privadas, sejam Hospitais, laboratérios, clinicas etc,
sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, 4 Agéncia Nacional de Salde Suplementar -
ANS todas as informacdes e estatisticas relativas as suas atividades, incluidas as de
natureza cadastral, especialmente aguelas que permitam a identificagio dos consumidores
e de seus dependentes, incluindo seus nomes, inscrigcdes no Cadastro de Pessoas Fisicas
dos titulares e Municipios onde residem. Desse modo, cabe a3 ANS proceder ao
ressarcimento dos servicos de atendimento a satde previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude — SUS.

-~ Assim, o ressarcimento sera efetuado pelas entidades privadas ao SUS, mediante crédito
ao Fundo Nacional de Saude — FNS, até o 15° dia da data do recebimento da notificacdo de
cobranga feita pela ANS.

N&o se esta falando da responsabilidade constitucional solidaria tripartite em
matéria de satide publica, como a primeira vista possa parecer.

E que, se o art. 32 da Lei n°® 9.656/98 prevé o ressarcimento do ente privado ao
SUS, a apropriacdo unilateral por parte da Unido Federal de toda a verba quando o servigo
foi prestado na rede municipal, a revelar um atuar por parte da Administracao contrario a
norma que regulamenta uma das formas de arrecadagdo por parte do SUS, acaba por
onerar excessivamente o Municipio, que arca sozinho com custos hospitalares e
ambulatoriais prestados e comprovados na sua rede de atendimento, com recursos que ja
possuem destinagfo especifica, como dito (Fundo a Fundo - Paragrafo Unico do art. 2° da
Lei 8.8080/90).

Tanto é assim, que a propria Unido Federal admite que podera haver um
aumento do Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade, ou Teto MAC, disciplinado
pela Portaria Ministerial n. 204/2007, quando o valor for insuficiente, o que é a tese do
municipio-autor, eis que referida Portaria trata dos repasses a titulo de servicos
hospitalares e ambulatoriais agora em grupos de financiamento.

Importante ressaltar que os valores a serem ressarcidos ndo serdo inferiores
aos praticados pelo SUS e nem superiores aos praticados pelas operadoras de produtos,
bem como nédo serdao computados para fins de aplicagdo dos recursos minimos nas acoes
e servigos publicos de satde nos termos da Constituigio Federal.

Diante disso, evidencia-se o dever da Unido em efetuar o repasse ac municipio
autor de todas as despesas médicas por ele suportadas quando suas unidades de satde
realizam atendimento de pacientes detentores de planos de satde ao final do processo
administrativo instaurado entre as operadoras de salude e a ANS, haja vista que os valores sdo
recolhidos aos cofres do Fundo Nacional de Sadde — FNS, bem como o seu dever de
compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saide (SUS), que
ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de salide s3o realizados
em instituicGes privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do sistema publico.
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lll - DISPOSITIVO

Forte em tais razGes, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para determinar que
a Unido promova em favor do Municipio-autor a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satude — SUS, aplicando-se no minimo a
tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela, ou na sua auséncia o Indice de
Valoragao do Ressarcimento — IVR, aos procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham
valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP” uma tabela mais recente, e
apresentar um custo unijtario mais atual; determino que a Unido repasse ao Municipio-autor a
integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saude (SUS), que ocorreu quando os
atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de sadde foram realizados na rede hospitalar
propria municipal, integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos
celebrados conforme artigo 32 da Lei n°® 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a
Unido; determino, ainda, que a Unido compartilhe em quotas iguais os valores ressarcidos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios
de planos de salde sé&o realizados em instituigbes privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados, conforme
artigo 32 da Lei 9.656/1998, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unido.

Todas as determinagdes serdo apuradas em sede de liquidagéo de sentenga por
arbitramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso |, ambos do CPC.

CONDENQO, ainda, a parte ré ao pagamento dos valores retroativos contados
do ajuizamento da presente agdo, respeitando a prescri¢do quinquenal, aplicando-se no
minimo a tabela TUNEP para os procedimentos existentes naquela tabela ou na sua

~  auséncia o indice de Valoragio do Ressarcimento - IVR, aos procedimentos ambulatoriais
e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, por ser a “TUNEP”
uma tabela mais recente, e apresentar um custo unitario mais atual, bem como o repasse
ao municipio autor da integralidade dos valores ressarcidos ao Sistema Unico de Saade
(SUS), que ocorreu quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de
saude foram realizados na rede hospitalar prépria municipal, integrantes do sistema
publico, observando-se os limites dos contratos celebrados conforme artigo 32 da Lei n°
9.656/1998, e de compartilhar em quotas iguais os valores ressarcidos ao Sistema Unico
de Saude (SUS), que ocorre quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de
planos de saide s&o realizados em instituigées privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico, observando-se os limites dos contratos celebrados,
conforme artigo 32 da Lei 9.656/1998, cuja atualizagdo monetaria incidira de acordo com os
parametros fixados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal, tudo isso a ser apurado
em liquidagdo de sentenca.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera o autor apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
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conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram ™
realizados a menor.

CONDENO a parte ré, ainda, na verba honoraria de sucumbéncia, bem como
em custas processuais em ressarcimento, devendo o percentual minimo ser fixado apés a
liquidagdo do presente julgado, nos termos do art. 85, §§3° e 4°, Il do CPC.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil.

Sentenca sujeita a remessa necessaria.
Publique-se. Intimem-se.
Sentenca registrada eletronicamente.

Brasilia, assinado na data constante do rodapé.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA
Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

[1] Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resoluciic de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgao de outras provas;
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NiUmero: 1120586-63.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SIDF

Ultima distribuigao : 21/12/2023

Valor da causa: R$ 100.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

22/05/2024

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA (AUTOR) DANIEL QUEIROGA GOMES (ADVOGADO)
UNIAQ FEDERAL (REU)
Documentos
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