ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.09.01.001 - SRP
RAZOES INABILITACAO DAS EMPRESAS: ECOSERV CONSTRUCOES

E SERVICOS EIRELL; J.J LOCACOES & CONSTRUCOES
EIRELI — ME; LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
ME; CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA.

OBJETO REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PESADOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI,
JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DEMAIS
UNIDADES  ADMINISTRATIVAS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO.

RECORRENTE 01 | ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI

RECORRENTE 02 | J.J LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME

RECORRENTE 03 | LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME

RECORRENTE 04 | CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA

CONTRARRAZOES | NAO FORAM APRESENTADAS

RECORRIDO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRAIRI- CE.

01. RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas empresas Recorrentes,
devidamente qualificadas na peca inicial, em face do resultado da licitacao

em epigrafe, com fundamento na Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores.

02. TEMPESTIVIDADE: No ©processo licitatorio na modalidade
Concorréncia Publica a interposicao de recurso devera respeitar no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata,
conforme previsao no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93, se
interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sendo-lhes assegurada vista

v

\igjdiata dos autos, conforme preceitua a legislacao.
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A Publicacdo do resultado do julgamento dos documentos
habilitacao das empresas participantes, se deu em 10 de dezembro de
2021, conforme consta na publicacdao as fls. 5217-5220. As recorrentes
protocolaram as suas razdes recursais antes da finalizacdo dos prazos,

portanto os Recursos apresentados séo TEMPESTIVOS.

3. DA LEGITIMIDADE: As empresas Recorrentes participaram da
sessdo publica apresentando propostas de precos juntamente com a
documentacao de habilitacdo. O provimento do recurso significa reavaliacao
do julgamento de inabilitacao das empresas: 01 - ECOSERV CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI; 02 - J.J LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI — ME; 03 -
LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME; 04 - CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA, portando, as empresas Recorrentes possuem legitimidade
para o ato.

4. DAS RAZOES APRESENTADAS

4.1. RAZOES DA RECORRENTE 01

A Recorrente 01 - ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, ja
devidamente qualificada nas razdes recursais, tece informacées de que
deveria ser considerada habilitada no certame, vez que atendeu todas as
exigéncias exigidas, principalmente no que diz respeito a apresentacao de
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
compativel com o exigido no edital.

Por fim pede:

IMAGEM 01

DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor,
admita-se a habilitacao da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissac de
Licitacao reconsidere sua decisdo, seja proferida nova e fundamentada decisao, dando
provimento ao recurso e decretando a Recorrente habilitada para participar do certame e
nele prosseguir ate seus atos finais.

Atenciosamente,
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4.2. RAZOES DA RECORRENTE 02

A Recorrente 02 - J.J LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI -
ME, ja devidamente qualificada nas razdes recursais, tece informacoes
de que deveria ser considerada habilitada no certame, vez que atendeu
todas as exigéncias exigidas, principalmente no que diz respeito ao item
4.5.2 - Balanco Patrimonial e demonstracdoes contabeis do ultimo
exercicio social, devidamente registrado na junta comercial, ja exigiveis
e apresentado na forma da lei, registrados na junta comercial
competente ou ainda por meio do Sistema Publico de Escrituracao
Digital SPED, conforme disciplinado no Decreto Federal n° 8.683/2016.

Por fim pede:
IMAGEM 02

DO PEDIDO

WoALULS & CONSTRUCOES EIRELI - ME, CNPJ 18.866.411/0001-20

4.3. RAZOES DA RECORRENTE 03 V
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devidamente qualificada nas razbdes recursais, tece informacoes de que
deveria ser considerada habilitada no certame, vez que atendeu todas as
exigéncias exigidas, principalmente no que diz respeito principalmente no
que diz respeito a apresentacdo de Prova de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) compativel com o exigido no edital, bem como,
informa que a prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual e
Municipal foi apresentado, conforme exigido no processo.
Por fim pede:
IMAGEM 03

A recorrente ressalta mais uma vez que em nenhum

momento o edital pediu “PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES ESTADUAL OU MUNICIPAL, CONFORME CASO, RELATIVO

AO DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE” COMPATIVEL com o objeto
licitado.

Sendo assim, levem em conta a demonstracao ora

promovida, de que PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
ESTADUAL OU MUNICIPAL, CONFORME CASO, RELATIVO AO DOMICILIO OU SEDE

DO LICITANTE, € exatamente o documento apresentado e que
costa no processo da CONCORRENCIA N° 2021.09.01.001,
dessa forma, seja proferida nova e fundamentada decisao,
dando provimento ao recurso e decretando a Recorrente
habilitada para participar do certame e nele prosseguir ate
seus atos finais.

Atenciosamente,

4.4. RAZOES DA RECORRENTE 04

A Recorrente 04 - CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA, ja
devidamente qualificada nas razbes recursais, tece informacoées de que
deveria ser considerada habilitada no certame, vez que atendeu todas as
exigéncias exigidas, principalmente no que diz respeito principalmente no
que diz respeito a apresentacao de Atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com identificacdo do assinante e firma
reconhecida, comprovando que a Licitante, prestou ou esta restando servi
os compativeis com o objeto da licitacao.
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correlata, conforme disposta no preambulo do edital.
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Por fim pede:

IMAGEM 04

6 - DOS PEDIDOS

Isto posto requer:

1 - A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
EIRELI, ora Recorrente, ja gue, conforme toda exposicdo constante no presente Recurso Administrativo,
a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS CONTIDAS NO EDITAL REGULADOR DO

CERTAME, ¢, consequentemente, tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acothido e julgado procedente, em todos os
seus termaos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade superior, tudo por ser

uma questao da mais inteira Transparéncia e Justica.
Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 14 de dezembro de 2021,

Dy

| L{ AA A b A& aa N
CONSTRUTORA »%1’ HIDROLAKDIA EIREL]
CNPJ sob n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal

DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes para os Recursos interpostos.

DA ANALISE DOS RECURSOS

A presente licitacdo é regida pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracoes

Deve-se entender que o edital é a Lei interna da licitacao, e esta, no

seu andamento, nao pode ser descumprida sob pena de sancdao aquele

que néo obedecer ao que € reivindicado neste instrumento. Em sua total

abrangéncia, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no

curso da licitacao.

alteracoes correlata, conforme disposta no preambulo do edital.

A presente licitacdo € regida pela Lei N° 8.666/93 e suas

Deve-se entender que o edital é a Lei interna da licitagéo, e
esta, no seu andamento, ndo pode ser descumprida sob pena de sancéao W
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aquele que nao obedecer ao que é reivindicado neste instrumento. Em
sua total abrangéncia, o edital € o fundamento de validade dos atos

praticados no

A
entende que
apresentados

a)

b)

d)

curso da licitacdo.

Comissdo de Licitacdo, por meio de sua Presidente
ao fazer analise mais detalhada nos documentos
teceu as seguintes conclusodes referente aos recursos:

Recorrente 01 - ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, em comparativo com o instrumento
convocatorio, verificou que nao houve descumprimento
na apresentacdo dos documentos pela empresa, tendo
em vista que consta no cartdo do CNPJ expressamente o
CNAE 49.23-0-02 - Locacao de automoveis com
motorista. Desta feita, o Julgamento deve ser revisto,
considerando a empresa ECOSERV CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, HABILITADA para o certame.
Recorrente 02 - J.J LOCACOES & CONSTRUCOES
EIRELI - ME, teceu informacdes de que deveria ser
considerada habilitada no certame, vez que atendeu
todas as exigéncias exigidas, principalmente no que diz
respeito ao item 4.5.2 - Balanco Patrimonial. Acontece,
que foi solicitado a realizacédo de diligéncia em relagao ao
documento apresentado e o mesmo como resposta
apresentou simplesmente alguns DUT’s das empresas,
sem apresentar nenhuma justificativa, descumprindo o
item 9.6.1 do instrumento convocatério. Desta feita, o
Julgamento é correto, considerando a empresa J.J
LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI - ME
INABILITADA para o certame.

Recorrente 03 - LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - ME, em comparativo com o instrumento
convocatorio, verificou-se que nao houve
descumprimento na apresenta¢do dos documentos pela
empresa, tendo em vista que consta no cartdo do CNPJ
expressamente o CNAE 49.23-0-02 - Locacao de
automoveis com motorista. Desta feita, o Julgamento
deve ser revisto, considerando a empresa LUCK
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, HABILITADA
para o certame.

Recorrente 04 - CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA,
em comparativo com o instrumento convocatorio,

©
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verificou-se que nado houve descumprimento na
apresentacao dos documentos pela empresa, tendo em
vista que ficou evidenciado que a mesma apresentou os
Atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado compativeis com o objeto da licitacao.
Desta feita, o Julgamento deve ser revisto, considerando
a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA,
HABILITADA para o certame.

Sobre o assunto tecemos algumas observagoes que fundamentam
a decisao dessa Comissao. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuacao tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, €
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispoe que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ),
no Tribunal Regional Federal da 1® Regido (TRF1) e no Tribunal de
Contas da Unidao, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. 4 PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta  caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos
principios da vinculacao ao instrumento §ﬁ'7/
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convocatorio e do julgamento obijetivo,
desclassificacao do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia.
3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracdo nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o

tribunal decidiu:

Av. Miguel Pimto Ferreira, 356

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio € resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a coOpia autenticada da
publicacao no Diario Oficial da Uniao do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a
qualificacéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagao de registro -
que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada,

CGI:06.920.238-9

Planalio Norte - CEP 62690000 Trairi/ C1 CNPJ: 07.533.946/0001-62
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€ privilegiar um concorrente em detrimento
outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser
fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacao. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acorddaos do TCU que tratam da vinculagcdo ao edital, com orientacao
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagao ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisoes reforcam essa posicdao do TCU, como se constata
no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0Ss ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO Acordao

‘ 966/2011 - Primeira Camara
\Q REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO

ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
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FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCI
DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicoes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, diante do desatendimento pelas

empresas:
ECOSERV CONSTRUCOES E HABILITADA
SERVICOS EIRELI
J.J LOCACOES & CONSTRUCOES INABILITADA - Descumpriu o
EIRELI - ME edital no item 9.6.1, deixou
de apresentar as informacoes
conforme realizacdo de
diligéncia.
LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS HABILITADA
LTDA - ME
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA HABILITADA
7. DECISAO

Por todo o exposto, considerando TEMPESTIVO os recursos
apresentados pelas empresas. Julgando pela PROCEDENCIA PARCIAL
DOS RECURSOS, mantendo a empresa J.J LOCACOES &
CONSTRUCOES EIRELI - ME - INABILITADA PARA O CERTAME, e
retifico o julgamento das empresas ECOSERV CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, LUCK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME e
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA, para considerar as mesmas
HABILITADAS PARA O CERTAME, submetendo-o, dado a natureza
hierarquica do recurso, a decisdo de Vossa Exceléncia.

Trairi - Ce, 12 de janeiro de 2022.

l
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Presidente da CPL da Prefeitura Municipal de Trairi-CE

tes de Uiiveira Mangues
Wiisiaie Sodies de Uiiveira
Presidente da cfmlssao Permanente
d

e Licitag@o
DREEETHRAMUNICIPAL DE TRAR!

. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGEF: 06.920.238-9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ Cl CNPJ: 07 333.946/0001-62

Fone: (83) 3351-1430 www.trairi.ce.pov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

Al A
VY3 g) ESTADO DO CEARA
A ,

DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO

De acordo com o exposto pela Comissdo Permanente de Licitagdes, no processo
licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N°2021.09.01.001 - SRP, cujo
objeto ¢ a REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
LOCAGCAO DE VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI,
JUNTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DEMAIS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO,
DECIDO:

1. Manifesto-me no mesmo sentido da Comissdo de Licitagdo, aduzindo que o
ato de INABILITAR a empresa recorrente: JJ LOCACOES &
CONSTRUGCOES EIRELI - ME, NAO merecem ser reformado.

2. No mesmo sentido, retifico o julgamento das empresas ECOSERV
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, LUCK CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA — ME e CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA,
para considerar as mesmas HABILITADAS NO CERTAME.

3. Comunique-se as Recorrente e aos demais interessados.

Trairi - Ce, 14 de janeiro de 2022.

|

Maﬁd Almeida de Castro Braga
Secretaria de Educagédo
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