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2y ESTADO DO CEARA AP0 DE L.
v PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI

PODER EXECUTIVO

TERMO DE REVOGACAOQ

Proc. Administrativon? 1308.01.2024
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N.2 1308.01.2024.PE

Objeto: CONTRATAGCAO DE  SERVICOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA GESTAO, ELABORACAO DE
AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A
CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA
ELETRICA, DE AGUA, ESGOTO E SANEAMENTO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE
CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE
DE ILUMINAGAO PUBLICA, A VERIFICACAO DO
MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA
UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO A
VERIFICACAO DE POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS
E/OU NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO  PUBLICA(CIP), E/OU  NAO
RECOLHIMENTO DO (ISS) DOS PRESTADORES DE
SERVICOS DO SETOR ELETRICO, AGUA, ESGOTO E
SANEAMENTO, VISANDO A REPETICAO DE
INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS
INDEVIDAS(A MAIOR), NAS CONTAS, JUNTO A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS DO
MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

N

Unidade Gestora: Secretaria de Planejamento de Financas

Municipio/UF: Trairi - Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAQ
ELETRONICO N.2 1308.01.2024.PE, destinada a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS,
MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA, DE AGUA, ESGOTO E
SANEAMENTO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAOQ DE
MEMORIAL DE CALCULO DE CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA, A VERIFICACAO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA UNIDADE
CONSUMIDORA, ASSIM COMO A VERIFICACAO DE POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS E/OU
NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA(CIP), E/OU NAO




! ;gﬁDE {IQ
ESTADO DO CEARA o$ %
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI SFis 224 3
PODER EXECUTIVO e

A L B
A .
2 4

Rubrica .-
RECOLHIMENTO DO (ISS) DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR ELETRICO%DHT‘/
ESGOTO E SANEAMENTO, VISANDO A REPETICAO DE INDEBITQOS DECORRENTES DE
COBRANCAS INDEVIDAS(A MAIOR), NAS CONTAS, JUNTO A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria de Planejamento de Financas
autorizou ao Agente de Contratagdo/Pregoeiro Oficial, a realizacio de procedimento
administrativo de licitagdo na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA, visto a
necessidade do objeto a ser licitado.

Informamos que o certame foi publicado com CRITERIO DE JULGAMENTO:
MAIOR DESCONTO POR LOTE, pois o Sistema de Pregdo Eletronico (licitages) da Bolsa de
Licitagoes e Leildes do Brasil (BLL) ndo aceita MENOR DESCONTO apés a analise do critério
de julgamento chegou-se a conclusio por parte da comissdo e do pregoeiro que maior
desconto seria perda para administracio tendo em vista que se trata de um processo para
recuperagdo de créditos.

Desse modo, se faz necessaria a alteracdo do CRITERIO DE JULGAMENTO, de
modo a atender a necessidade ptiblica e em cumprimento ao principio da supremacia do
interesse publico.

Nesse caso, a REVOGACAO, prevista no inciso Il do art. 71 da Lei Federal 14.133 -
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, constitui a forma a nosso ver mais adequada
de desfazer o procedimento licitatério. Sendo mais razoével e oportuno revogé-lo. Conforme
regra prevista na lei:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado
a autoridade superior, que podera:

IT - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;”

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e estd contemplado nas Stimulas n2 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.
(Stimula n® 346 - STF)

"A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacdo
Jjudicial”,

(Stumula n® 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Piblica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contrata¢ées piiblicas, onde se deve
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buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art,
37 da Constituigdo Federal e no art. 5° da lei 14.133/21.

A aplicagcdo da revogagdo fica reservada, portanto, para o0s casos em que a
Administragdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na
celebracido do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n2 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entfio, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Entende o TCU:

“A licitagdo somente pode ser revogada por razdes de interesse ptblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.” (Acérddo
n.? 955/2011-Plendrio, TC-001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 13.04.2011).

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentério a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92 Edicdo. Sdo Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentério sobre revogacio:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
Inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse piiblico. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico.. Apds, praticado o ato, a
administragcdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior.. Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administracdo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (..) Nesse
sentido, a lei determina que a revogagdo dependerd da ocorréncia de
fato  superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuacédo de tal procedimento, decide-se por REVOGAR o Processo Administrativo em
epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitacao.
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interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao

institufdo nas normas do Art. 71, § 32 ¢/c art. 165, inciso I, alineq “d”, da Lei n® 14.133/21, por
analogia, dispde o TCE/PR:

Revogacdo de licitagdo antes da adjudicagdo e homologagéo néo enseja
o contraditério. (Acérddo 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 71, § 3° da Lei
Federal 14.133, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que nio
ocorreu no presente caso.

O proprio poder judiciério ja decidiu sobre o assunto, nos seguintes termos:

“A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacio e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditdrio. S6
hd contraditério antecedendo a revogacdo quando hd direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apds a homologagdo e
adjudicagdo do servigo licitado. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditério.” (ST], RMS 23.402/PR,
julgado em 18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU j4 se posicionou através do Acérddo 111/2007 do Plenério:

"1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacdo da
licitagdo é pela sua prdépria natureza ato discriciondrio, privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o interesse ptiblico.

2. A revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do
contraditorio e ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da adjudicacdo do
objeto licitado”.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentacgio do

contraditorio ou amplo defeso, esculpido no art. 165, [, “d” da Lei 14.133/21. A Comissdo de
Licitagdo para dar ampla publicidade na imprensa oficial.

Trairi /Ce, 18 de setembro de 2024.

PEDRO GERALDO MOTA OLIVEIRA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS




