ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

A Secretaria de Educacéao

Informag6es em Recurso Administrativo

Concorréncia Publica n® 1812.03.2023.CP
Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUGCAO, CNPJ N° -1222.346.772/0001-
12

OBJETO: REFORMA E AMPLIAGCAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI - CEARA.

A Comisséo de Licitagcdo informa a Secretaria de Educacgéo acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa que teve a proposta
desclassificada no certame alhures, pelos seguintes fatos: “05 — PROPONENTE:
SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCAO, CNPJ N° 22.346.772/0001-12 — MOTIVO:
Proposta orcamentaria rasurada com problemas de impresséo impossibilitando a
conferéncia dos valores.”, conforme transcricbes da Termo de Analise de Propostas
de 01/07/2024 e confirmado na ata de julgamento das propostas datada de
01/07/2024, conforme tabela a seguir.

EMPRESA VALOR SITUAGCAO
SAVIRES ILUMINACAO E R$ DESCLASSIFICADA
CONSTRUCAO 5.496.708,28 | conforme parecer da
engenharia - MOTIVO:
Proposta orcamentaria
rasurada com problemas de
impressdo impossibilitando
a conferencia dos valores.

Preliminarmente a recorrente tece argumentos citando que entre 224
paginas de sua proposta somente duas paginas estdo com falhas de impresséo que
dificultam a leitura descricéo e dos valores dos itens € o que houve é uma impresséo
repetida por sobreposicdo o que néo inviabiliza leitura, estabelecer qualquer paralelo
entre as alegacdes e a razdes de desclassificacéo de sua proposta.

Prossegue seus argumentos afirmando que &€ claro que a proposta néo éi
tem nenhum erro apenas uma falha na sua impressdo e sua desclassificacéo &
descabida.

for
!
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conforme o Art. 109, § 32, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

Notemos que os argumentos da empresa SAVIRES ILUMINACAO E
CONSTRUCAO nado sdo suficientes para sanar ou mesmo justificar as falhas
apontadas em sua proposta de precos, como demonstraremos.

Esclarecemos por oportuno que consta na ata de julgamento
complementar e na analise feita pelo Setor de Engenharia do Municipio que a
proposta da empresa recorrente ndo tem como ser analisada devido a impossibilidade
de analisar-se os valores ali dispostos, fato que que também corrobora a Comisséo de
Licitacdo sobre o caso, reforcando a desclassificacdo da recorrente da forma
procedida.

Nao ha nexo na afirmacédo de que as causas da desclassificacdo da
proposta s&o equivocadas, podemos observar claramente que nas razdes citadas no
recurso e, realmente a luz das regras editalicias resta claro o descumprimento os itens
do edital, onde se vé que a proposta devera apresentar valores claros, contendo
precos unitarios e totais de todos os itens constantes do orcamento, que como bem
cita a recorrente existem partes das planilhas que estdo com falhas na impresséo.

O Edital do Certame é enfatico em prever que:

8.4 Serao desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem
um ou mais itens descritos a seguir:

a) Condicbes ilegais, omissodes, erros e divergéncia ou conflito com
as exigéncias deste Edital.

b) Proposta em funcéo da oferta de outro competidor na licitagéo.

c) Preco unitario simbdlico ou irrisério, havido assim como aquele
incompativel com os pregos praticados no mercado, conforme a Lei n°®
8.666/93 e suas alteracdes.

d) Preco unitario ou global excessivo, assim entendido como aquele
superior ao orgado pela PMT, estabelecido no item 2.1 deste Edital e na
Planilha Orgamentaria bésica.

e) Pregos globais inexeqliveis na forma do Art. 48 da Lei das
Licitagdes.

Desta forma, forgoso concluir que os valores dos orgamentos deveriam
ser apresentados legiveis junto a proposta de precos para avaliagdo da Comissdo de
Licitagdo, pois como saber que valores estariam em cada orgamento em cada pagina
ilegivel, como averiguar? E de que forma haveria fechamento de valores por

demais participantes para exercerem o direito de impugnacgéo ao mencionado rchrs il

i,
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quantitativos? Agdo que deve ser proporcionada pela empresa proponente, uma
proposta legivel ao minimo, ndo pelo érgéo licitante.

O que ndo pode € a aceitar-se valores e especificacbes ilegive{ 5 qu ‘
dep0|s oneraria a proposta da licitante por ajuste empregado pela comissad 'WE-

proposta o que é vedado no edital que regra o certame.

Assim, néo h& como se alegar falha formal no caso em aprego, como
se disse poderia haver alguma alteragdo da proposta, dos valores, alterando o que
fora apresentado, e certamente causaria prejuizo ao erario, omissées na proposta de
precos, que nao s&o justificaveis, e como regra editalicia motivaram a desclassificacéo
da proposta da recorrente.

Nestes termos ressaltamos que s&o essenciais as exigéncias alhures
para o certame e execugao do contrato, mormente para explicitar-se os custos, taxas,
impostos, encargos sociais e outros incidentes sobre a proposta da recorrente,
exigéncias essas claramente dispostas no edital, ndo se podendo entdo relevar por
varios argumentos j& dispostos, e ainda consoante posicionamentos em casos
semelhantes e analogos, descritos na doutrina a jurisprudéncia patrias.

Nesse diapas&o entdo trazemos a lume os posicionamentos a seguir
do Egrégio TCU - Tribunal de Contas da Unigo:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos
minimos necessarios para a verificacdo do atendimento as
especificacdes técnicas previstas em edital.

Acordéo 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada
no edital do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas,
inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administracéo,
gue também esta estritamente vinculada aquele instrumento.

Acérdao 950/2007 Plenario (Sumario)

Em casos semelhantes vejamos o que entende o TCU - Tribunal de
Contas da Unigo, verbis:

Licitacbes de obras publicas: devem ser desclassificadas as
propostas de licitantes que ndao contenham a composicdo de
todos os custos unitarios dos itens

Levantamento de auditoria realizado pelo TCU na superintendéncia
regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
(DNIT) nos estados de Rond6nia e Acre acerca das obras de
manutengéo de trechos rodoviarios da BR-364/RO identificou, dentre
outras potenciais irregularidades, suposto prejuizo derivado do
excessivo rigor na desclassificacdo da proposta da empresa A. A.
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Construgées Ltda., por ter apresentado, em duas licitagées refé%ntes/’”
a manutencdo de trechos rodoviarios da BR-364/RO, propostas sem
as composm;oes de precos umtanos dos |tens aqunsngao de

o preceituado no item 15.4, alinea “a”, dos edltals dos m- -
certames licitatérios. Para a umdade instrutiva, a (OhHsges:
Permanente de Licitagdo- (CPL) do DNIT deveria ter dilige cna,

sua desclassificacdo. Aléem disso, os membros da Comisséo
teriam acolhido recurso interposto pela A.A. Construgdes Ltda., por
meio do qual a licitante teria apresentado todas as composicbes de
custos unitarios. Por isso, para a unidade técnica, os membros da
CPL-DNIT deveriam ser responsabilizados solidariamente pelo débito,
por meio de processo de tomada de contas especial - TCE,
quantificado a partir do somatério das diferengas, a menor, dos valores
ofertados pela A.A. Construgdes Ltda., nos referidos certames, em
comparagdo com as propostas das demais licitantes vencedoras. No
voto, o relator, ao apresentar sua discordancia, argumentou que,
“ainda que aparentemente mais vantajosa a Administracdo, a proposta
que nédo guardar consondncia com o edital devera ser desclassificada
em atengdo ao disposto no art. 48, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993,
por meio de decisdo motivada, registrada em ata’. Ademais, ainda
para o relator, “a inobservéncia a dispositivos do edital, incluindo-se a
obrigatoriedade de apresentacdo da composicédo de todos os custos
unitarios, tem, por vezes, levado a imposigcdo de penalidade aos
membros da CPL e a gestores que ndo promovem a desclassificagao
das propostas desconformes com o instrumento convocatério, em
desacordo com o art. 41 da Lei de Licitagbes”. Assim, conforme o
relator, teriam agido com razdo os membros da CPL-DNIT, ao
promover a desclassificagdo da A.A. Construgées Ltda, razédo pela
qual propds que nio fosse feita a converséo do processo em TCE, o
que foi acolhido pelo Plenario. Acérddo n° 550/2011-Plenario, TC-
019.160/2008-4, rel. Min-Subst. André Luis Carvalho, 02.03.2011.

Logo, durante o exame das propostas, se a Administracdo entender
necessario, podera solicitar aos licitantes a apresentacdo de ‘
informagdes complementares, a exemplo do detalhamento de custos, &
marca dos materiais considerados na composi¢cdo dos precos, amostra

ou protétipo dos produtos cotados e percentual do BDI considerado na
formag&o dos precos. 10. Saliente-se, no entanto, que o julgamento

das propostas estd estritamente vinculado a critérios e fatores
estabelecidos no ato convocatério, devendo ser objetivo e realizado
conforme as normas e principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, a

fim de garantir transparéncia ao procedimento. 11. Desse modo, ainda

que aparentemente mais vantajosa a Administracédo, a proposta que ,
néo guardar consonancia com o edital devera ser desclassificada em

atencgéo ao disposto no art. 48, inciso |, da Lei n°® 8.666, de 1993, por
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meio de decisdo motivada, registrada em ata. (...) 13. Nessa Iinha, e
teor do disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993,
. i xigéncias fixaday ho ™5 (s
instrumento convocatério, guardando-se observancia ao principjg 5
vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da mencionad@Hgi

incompativeis com os requisitos do edital ou com os precod;
mercado’ (v. Acérddo 1.438/2004-22 Camara). (...) 16. Ressalto, pot.
fim, que, em julgados desta Corte, a inobservancia a dispositivos do

edital, incluindo-se a obrigatoriedade de apresentagdo da composicao

de todos os custos unitarios, tem, por vezes, levado a imposicao de

penalidade aos membros da CPL e a gestores que n&o promovem a

desclassificagdo das propostas desconformes com o instrumento

convocatério, em desacordo com o art. 41 da Lei de LicitagGes (v.g.

Acérddos 1.291/2007-Plenario e 1.060/2009-Plenario).” [voto do

Acdérdao 550/2011- TCU-Plenario]

As falhas contidas nos orcamentos da proposta da empresa SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUCAO podem acarretar consequéncias das mais variadas
na prépria proposta de precos, posto que alguns valores que ndo puderam ser
analisados como ja citados poderiam ensejar o aumento no valor global da proposta,
podem alterar de varios modos o quantitativo na proposta, haja vista que alguns itens
estéo ilegiveis, como ja relatado.

A estipulacéo dos precos unitarios fara todo o diferencial, na medida
em que for constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quantitativos
elou valores relacionados aos itens e/ou valores identificados como faltosos, ou seja,
acima do valor de mercado (independentemente de a respectiva proposta global ter
sido classificada como a melhor dentre as demais). Trata-se do chamado “jogo de
planilhas”.

E importante mencionar que falha apontada poderia até conter o que
se chama de '"jogada" ou"jogo" de planilhas (também denominado
"desbalanceamento” por Aldo Dérea de Mattos) constitui um artificio que, ja de longa
data, € bem conhecido dos contratantes, orgamentistas e empresarios do setor de
construgéo civil. Tal artificio faz com que a Administracdo, na empreitada por
preco unitario, selecione inicialmente a proposta de menor prego global, a qual,
entretanto, no curso da execucdo contratual, em fungdo dos aditivos realizados, 5
néo se revela ser a proposta mais vantajosa para o Poder Publico.” (In Acérdao
2.207/09. Plenario. Relator Ministro Augusto Nardes. DOU: 25/09/09). (Sem grifos no
original).

Novamente nos socorre o TCU - Tribunal de Contas da Unio:
Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a

administragéo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicéo de
dificuldades para a execu¢do contratual de parte da empresa. Ndo
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legalidade desprezando, no caso, a realldade tributaria. (Acé )
395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
editalicias supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de
forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta
mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inuteis (sendo o edital a lei interna da licitagéo), porém n&o é mister que se interprete a
legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a l6gica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Néo é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipotese néo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Observemos que os itens exigidos e descumpridos, como n&o poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagéo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a
desclassificagéo da proposta da licitante, como ocorreu, néo pode a bem de qualquer
aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de Licitac&o julgar o procedimento licitatério,
uma vez esse exigindo, é for¢coso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor
das normas editalicias o 6nus da desclassificagdo, essa é a ratio legis.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
publico devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir
e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

E imperiosa a desclassificacdo da proposta da impetrante, como fora
decretada pela comisséo de licitagdo, e ainda conforme apontado, ndo pode
prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislagcdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.
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principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar
atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias. /

os principios da vmculagao ao instrumento convocatério, julgamento ObjetIVO

,@

igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que [hes s&o
correlatos."”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de

licitacdo considerar classificada a proposta da empresa impetrante, pelas razdes ja
apontadas nesta peca, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital
regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculacéo ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitacbes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em

sua obra “Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”, ensina:

Justen Filho:

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 | © CGF: 06.920.238-9
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“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracdo Publica”. (pag. 382).

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal

"O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionéria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrag8o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo 4ngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que

a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados Jﬁ’
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moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Coni
Administrativos, 112 Edigdo, pags. 401/402)".

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Licitagdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é
a lei interna da Tomada de Precos e da tomada de precos” (pag
88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitag3o.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita
ao edital de Convocagéo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital,
que sabemos ser fundamental na licitac&o.

Na percepcéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Pablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa
observéncia dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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Descumpndo estarla no caso o ndo menos conS|deraveI principio da

igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a propostas segundo
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados ags
principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estioc os prmlo
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao. ~ Pl

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacdo pub"a :

significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados e
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigées, sem que
a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de
Celso Antbnio Bandeira de Mello sobre o assunto em quest&o:

“1 - Licitag&o, pois, € um procedimento competitivo — obrigat6rio
como regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais,
para constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos
interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte
mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre
os interessados, na conformidade dos pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para
o atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem
supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao
principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades
aos que pretendem disputar o tratamento das relaces juridicas em
gue o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam
aportar idonea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse
publico a ser preenchido mediante relagédo firmada com outrem. Logo,
a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duvida importantissimo,
tanto que a propria Constituicdo o prevé como obrigatério, no art. 37,
XXI=(...)

Outro principio que seria descumprido é o nZo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pela propria Comisséo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
mdlcado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o
critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

T
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrime-aee”
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n°® 8.666/9
suas alteracdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de or@a
série anual, o nome da repartico interessada e de seu isetor| ¥ )

de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
recebimento da documentacgédo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposigcbes claras e
parametros objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissédo levarda em
consideragcdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséao de licitagcdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericédo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas hé de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comisséo de Licitagéo,
da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, observadas fodas as normas a 6:
respeito.”

Nesse diapas&o, considerar a impetrante classificada seria Ferir os
principios, da vinculagédo ao instrumento convocatério, quando estéo descumpridos (/
».//
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itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio QS DES
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e 0 EOs
nao satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o QU s

. oz ¥, . " it i s (9]
cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja citada. Fiss

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislati ), Subrkr '
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagcdo de todas as—
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e
néo dos homens. :

N&o e por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da
énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

- "Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade  ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco I6gico
e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”.

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei,
como ja comprovado, isto posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da
Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova
pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade
-~ administrativa e segundo o qual a Administracdo esta restritamente regulada pelo
instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei
para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado
(com quem os agentes publicos se confundem, segundo a feoria da presentacdo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso
Ribeiro Bastos:

w o E que, com relacdo a Administracdo, ndo ha principio de

liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo

e pelas leis como mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do 5

ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel
uanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve

sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,

Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)
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O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controfe™"
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saralva Séo Paulo, 1984, pag 3
assevera: L

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

administrativo, e, consequentemente do procedimento licitatério, caso em que
de ser o mesmo anulado.

Desta forma entendemos:

| - Pela permanéncia da desclassificagdo da proposta da empresa

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUGAO, CNPJ N° -1222.346.772/0001-12 pelas

o~ razbes acima expostas, desse modo NEGAR PROVIMENTO ao recurso ora

interposto, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, como forma de preservar-se a

legislacdo competente, mormente os principios norteadores da atividade

administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculacéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Trairi — Ce, 23 de julho de 2024.

“\&NIO ES DE &A FILHO

Pre3|dente da Comisséo de Licitagéo
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