ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

DESPACHO

A SECRETARIA DE EDUCACAO,

Sra. MARIA ALMEIDA DE CASTRO BRAGA

Encaminhamos co6pia do RECURSO impetrado pela empresa VIPON
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 34.631.462/0001-29, participante da
CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP, que tem como objeto: REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL ELISEU ELI BARBOSA NA
SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragbes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apos a
comunicagdo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, §
3° da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do
Estado do Ceara).

Trairi — CE, 03 de junho de 2024.
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ANTONIO EUDES DE LIMA FILHO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo

Ay, ;\’ﬁguof Pinto Ferreira, 356 ’ CGF: 06,930 2389
Planalve Norte - CEP 62690-000 Trairi/ CL CINPJ: 07 5339407000162
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TERMO DE DECISORIO

Processo N° 1812.03.2023.

CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP.

OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 34.631.462/0001-29.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comiss3do Permanente de Licitacdo do Municipio de
Trairi vem responder ao recurso administrativo interposto referente a
CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP, feito tempestivamente pela empresa
VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 34.631.462/0001-29, com base no
Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragtes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitacdo em epigrafe. Ndo houve impugnagéo a peti¢éo.

Referida empresa realizou protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da
comissdo permanente de licitagdo, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagéo ao julgamento da fase de habilitagdo no 16
(dezesseis) dias do més de maio de 2024, as 15:00 horas, para conhecimentos
de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo da decisdo e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado,
pelo que se passa a andlise de sua alegag&o.

DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente alega que dos motivos ensejadores da declaracdo da sua
inabilitacdo alegando que houve retirada de documentos por parte da comissao de
licitacdo. Sustenta que A comissédo de licitagdo alegadamente retirou as declaragdes
das Ultimas paginas, deixando apenas as paginas até a 117, resultando na
inabilitagao da empresa.

Ao final pede que seja julgado provido o presente recurso para que declare
a recorrente habilitada e alternativamente que facga subir a autoridade superior.

DO MERITO E DO DIREITO:

Av. Migue] Pinto Perreira, 356 CGF: 06.920.238.9
Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairt/ CE CNPJ: 07.533.946/0001-62
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E bom que se esclareca a simples apresentagdo das propostas implica
em aceitagdo plena das condi¢des estabelecidas no edital desta Licitagdo, como
determina o Instrumento Convocatério no ltem 19.1.

19. DAS DISPOSIGOES FINAIS
19.1. A apresentacdo da proposta implica na aceitagéo plena
das condicdes estabelecidas nesta CONCORRENCIA.

Motivos da inabilitacdo, constante na Ata de Julgamento dos documentos
de habilitacdo do dia 16/05/24:

-

23 — PROPONENTE: VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ N° 34.631.462/0001-29, INABILITADA - Motivo: N&o
enviou nenhuma das declaragdes exigidas no edital e seus
anexos conforme o item 5.2.5. OUTROS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

[-]

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢&o
contida no art. 37, XXI, da Constituicido Federal, somente podem ser exigidas
condicdes minimas necessarias para garantir satisfatéria execugdo do objeto.
Ademais, em razio do principio da legalidade, a Administracdo deve restringir suas
exigéncias de habilitagdo aos documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos
previstos em lei especial, conforme o caso.

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as
exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugéo, sempre justificadamente,
e fixa no ato convocatério da licitacdo, tendo em mente possibilitar a participacdo do
maior numero de interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do
certame e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Portanto ao participar do certame a licitante concorda com todos os termos do edital,
ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na fase de habilitagdo ou fase de
proposta de precos.

A recorrente tenta a seu modo afirmar que atendeu a todas as declaragoes
requeridas. Ressaltamos que tal afirmacdo ndo merece prosperar, uma vez que nao

guarda qualquer veracidade com os documentos apresentados junto ao envelope de g
habilitacao.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto a
declaracdo de formal de disponibilidade de todas as magquinas, equipamentos e
pessoal destinados a prestacdo dos servicos aduzimos que tal item ndo podera ser
interpretado sem conexdo com o item 5.2.5.1, 5.2.5.2, 5.2.5.3 também do edital que &
enfatico:

5.2.5. OUTROS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
5.2.5.1. Declaragdo da licitante, comprovando o fiel
cumprimento das recomendacdes determinadas pelo art. 7°,

Av, Miouel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06,920,238-9
Plaalto Norte - CEP 62690-000 Traivi/ CE CNP]: 07 5339467000162
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inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, conforme modete
ANEXO E - Item 3.

5.2.5.2. Declaracdo expressa do responsavel legal do licitante
de que ndo existe superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo ou redugdo na sua capacidade financeira que venha
a afetar as exigéncias contidas no edital.

5.2.5.3. Declaragdo de pleno conhecimento, de aceitagéo e de
atendimento as exigéncias quanto a proposta e a habilitagdo
previstas no Edital, conforme modelo do ANEXO E deste
Edital;

Tal regra editalicia decorre diretamente do texto da Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Administrativos, a Lei Federal n° 8.666/1993, a qual estabelece em seu
art. 27 que, entre os requisitos para habilitagdo da licitante, devera ser exigida
documentagzio relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII da Constituicao
Federal. Senao, veja-se:

“Lei Federal n°® 8.666/1993,

Art. 27: Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

- habilitagao juridica;

[I- qualificacdo técnica,

lll-  qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da
Constituicdo Federal.”

“ Constituicdo Federal, Art. 7°: Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

XXX - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos;”

Destarte, a exigéncia editalicia do subitem 5.2.5 exige que a licitante
declare trés situagdes faticas distintas: 1) que ndo emprega menor de dezesseis
anos em qualquer trabalho, ressalvada a condigdo de menor aprendiz a partir de
quatorze anos; 2) que néo existe superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo ou
reducdo na sua capacidade financeira; 3) aceitagdo e de atendimento as exigéncias
quanto a proposta e a habilitagédo.

E notério que a exigéncia estd clara e explicita, conforme acima
demonstrado, ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentacdo, nao
podendo o licitante utilizar-se de faculdade para tal, uma vez que se trata de
documentos imprescindiveis para habilitag&o.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagcgo ao
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observancia dos termos e condicdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre
doutrinador Diégenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegagéo de formalismo
exagerado pelo Agente de Contratacdo, como esbogado pela recorrente, uma vez
que foi exigido previamente nos requisitos de habilitagdo, tendo em vista que o
julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto,

in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL,
A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANGCA -
MANUTENCAO. Nao cumprindo a impetrante os requisitos
previamente contidos no edital de licitacdo para fins de
habilitacdo, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento préprio, ndo
ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou
do processo licitatério. Ndo provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO BE
SEGURANCA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL - DRS-Cl. LEGALIDADE NA INABILITAGAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitagcdo da apelante no certame, porque deixou de
apresentar a declaragcao de regularidade de situacdo do
contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administracdo, nao foi ilegal ou abusiva, ja que a
Administragdao deve obediéncia ao principio de vinculagédo
ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1111523-8 - Sdo José dos Pinhais -
Rel.. Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013)
(TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acérdao), Relator:
Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
03/12/2013, 52 Camara Civel, Data de Publicagcdo: DJ: 1265
27/01/2014)
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Nota-se que a questdo levantada € exaustivamente debatida n
Tribunais, cujo, conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da
vinculagdo ao edital, devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames
prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do participante com a sua devida
exclusdo da competicdo.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
inGteis (sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém n&do € mister que se interprete
a legislacdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar
com a realidade e a ldgica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital
exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a
ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada

ainda evitam diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagédo de

= documentos economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que 0s

documentos exigidos sao fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas nao

teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por exigéncia que torne mais segura a
licitacéo.

A administrac@o no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver
servicos técnicos mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo
deixar de exigir tais condicdes das empresas licitantes, face a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugado do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada
e em conformidade com o que dispde o edital do certame como bem aponta os itens
5.1.5. do edital convocatério. Q}‘
5.1.5. Sera inabilitado o licitante que néo atender as exigéncias
deste edital referentes a fase de habilitacdo, bem como
apresentar os documentos defeituosos em seu conteldo e
forma, e ainda, a ME ou EPP que ndo apresentar a
regularizacdo da documentacdo de Regularidade Fiscal no
prazo definido no item “5.1.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissdo de Licitacdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é
forcoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias
o 6nus da inabilitacao, essa ¢ a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante
que sequer comprova sua capacidade ainda na licitacdo, nao é de bom alvitre que a

Av. Miguel Pinto Ferreira, 336 CGF: 06.920.238.9
Plavalte Norte - CEP 62690-000 Hrairi/ CE CNPJ: 07,533 9467000162
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Administracdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em™
descumprindo a legislagédo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocag&o foram atendidos, sendo por dbvio que a
melhor proposta para a Administragdo Pulblica é aquela que atende de forma perfeita
ao edital de Convocac#o, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital,
gue sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observéancia dos termos e condig8es do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagédo, fornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracgéo frustra a propria razao
de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatoério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre

as partes, devendo os seus termos serem observados até o

final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 g

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo
o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a
este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em
confratar com a Administragdo devem compelir em igualdade de condicbes, sem
que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administracao esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou
seja, o administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar.
Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os
agentes publicos se confundem, segundo a fteoria da presentacdo de Pontes de

Av. Miguel Pinto Ferveira, 356 CGF: 06,910.238.9
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Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Rib
Bastos:

“... E que, com relagdo a Administracao, ndo ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacéo e
aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei,
cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)"

Quanto a alegacéo de retirada ou exclusdo de documentos por parte da
comissdo de licitagdo no certame feita pela recorrente, esta comiss&do de licitagao
vem realizando um trabalho voltado ao cumprimento irrestrito aos principios
basilares que norteiam a administracdo publica previsto na Constituicéo Federal bem
como na lei geral de licitagbes n°. 8.666/93, este setor, e nenhum de seus
funcionarios, no cumprimento do devido dever legal, houve, ha ou havera praticado
qualquer ato, como bem o alega a recorrente.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Ou seja, a licitacao sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e, em especial, a vinculacao ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo. A recorrente apresenta alegag¢des infundadas
sobre o integrante desta comisséao julgadora.

Salientamos que tais alegactes infundadas sobre a conduta dos
integrantes dessa comissdo podem caracterizar o crime de caltnia pelo art. 138 do
CP. Segundo o legislador, "Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime" ou crime de difamacéao previsto no art. 139 do CP que afirma: Difamar
alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo. Tais fatos serdo remetidos a
procuradoria juridica do municipio para analise se eventual aplicagdo de sancgao
administrativa a empresa recorrente, bem como possivel realizagdo de Boletim de
Ocorréncia para apuracgéo dos fatos e das responsabilidades.

DA CONCLUSAO:
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Assim, ante o acima exposto, decido:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: VIPON
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 34.631.462/0001-29, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO. Portanto, julgando os pedidos em recurso interposto

pela empresa recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes
proferido;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE EDUCACAQO para
pronunciamento acerca desta deciséo;

Trairi — CE, 03 de junho de 2024.

AN NIO(;UDES Dg\w\ FILHO

Presidente\da Comissdo Permanente de Licitacdo

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 ‘ CGF: 06.920.238.9
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Trairi - CE, 04 de junho de 2024
Ao Presidente da CPL.

Sr. Presidente,

CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragcdes, RATIFICO o
julgamento do Presidente do Municipio de Trairi, principalmente no tocante a
improcedéncia aos pedidos em sede de Recurso Administrativo interposto pela recorrente
VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N° 34.631.462/0001-29, Por
entendermos contrarios com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE
TRAIRI-CE

De modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MARIA AL DA DE CASTRO BRAGA
Ordenadora de Despesas da Secretaria de
SECRETARIA DE EDUCACAOQ
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