ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

DESPACHO

A SECRETARIA DE EDUCACAO,

Sra. MARIA ALMEIDA DE CASTRO BRAGA

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa AGUIA
CONSTRUCOES E INCORPpRAGéES LTDA - EPP, CNPJ N° 12.049.385/0001-60,
participante da CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP, que tem como objeto:
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL ELISEU ELI
BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE, com base no Art. 109, paragrafo
4° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apés a
comunicacgéo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°,
da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e disponibilizacdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.qgov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagbes dos Municipios do
Estado do Ceara).

Trairi — CE, 03 de junho de 2024.

AN ONIO EUDES & LIMA FILHO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

TERMO DE DECISORIO

Processo N°1812.03.2023.CP.

CONCORRENCIA N.° 1812.03.2023.CP.

OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORAGCOES LTDA - EPP, CNPJ N°
12.049.385/0001-60.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Trairi
vem responder ao recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA
N.° 1812.03.2023.CP, feito tempestivamente pela empresa AGUIA CONSTRUGOES E
INCORPORAGCOES LTDA - EPP, CNPJ N° 12.049.385/0001-60, com base no Art. 109,
inciso |, “a”, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitacdo em epigrafe. Ndo houve impugnacgéo a peti¢éo.

Referida empresa realizou protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da
comissado permanente de licitagdo, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissao de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitacdo no 16
(dezesseis) dias do més de maio de 2024, as 15:00 horas, para conhecimentos de
todos os interessados.

- Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo da decisdo e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacao ja identificado, pelo ;
que se passa a analise de sua alegacéo.

DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente alega que dos motivos ensejadores da declaracdo da sua
inabilitacdo alegando que apresentou declaragdo de enquadramento como ME e EPP
junto a seus documentos de habilitagao.

Ao final pede que seja julgado provido o presente recurso para que declare a
recorrente habilitada e alternativamente que faca subir a autoridade superior.

DO MERITO E DO DIREITO:
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o Instrumento Convocatorio no Item 19.1.

19. DAS DISPOSIGCOES FINAIS
19.1. A apresentacgdo da proposta implica na aceitagdo plena das
condicdes estabelecidas nesta CONCORRENCIA.

Motivos da inabilitagdo, constante na Ata de Julgamento dos documentos de
habilitagdo do dia 16/05/24:

[...]
03 - PROPONENTE: AGUIA CONSTRUGOES E
INCORPORACOES LTDA - EPP, CNPJ N° 12.049.385/0001-60 -
5.2.2 - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
e) A comprovagdo de REGULARIDADE para com a Fazenda
Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei; vencida para o certame, porém nao cumpriu o
disposto no item 3.4. Na ocasido da Habilitagdo, as
microempresas € empresas de pequeno porte poderdo participar
desta licitacdo em condi¢des diferenciadas, na forma prescrita na
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, devendo
para isso, DECLARAR, para fins legais, sob as penas da lei, que
cumprem o0s requisitos legais para qualificacdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte nas condi¢cdes do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°, OU
apresentar a declaragdo expedida pela Junta Comercial, nos
termos do art. 8° da IN 103/2007 do DNRC - Departamento
Nacional de Registro no Comércio, que estdo aptas a usufruir do
- tratamento favorecido nos seus artigos 42 a 49 e que ndo se
enquadram nas situacdes relacionadas no §4° do artigo 3° da
citada Lei complementar, sob pena de assim néo fazer, ndo poder
usufruir dos beneficios concedidos pela referida lei. 5\
[...]

Relativo ao julgamento anterior verificamos o texto legal onde ha previsdo
de exigéncia de certiddes negativas vigentes, sendo vejamos:

“‘Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidac¢ao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n@ 5.452, de 12 de maio de
1943.”

Trecho extraido do edital:

52.2 - RELATIVA A REGULARIDADE _FISCAL _E
TRABALHISTA:

a). Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

b). Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

¢). Provas de regularidade, em plena validade, para com:

d) A comprovacdo de REGULARIDADE para com a Fazenda
Federal devera ser feita através da Certiddo de REGULARIDADE
de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao, emitidas pela Receita Federal do Brasil na forma
da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de
2014,

e) A comprovacdo de REGULARIDADE para com a Fazenda
Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

f) A comprovagdo de REGULARIDADE para com a Fazenda
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei. %
g) Prova de situagéo regular perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, através de Certificado de
Regularidade — CRF,;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo de
Regularidade, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943.” (NR), conforme Lei 12.440/2011 de 07 de julho de
2011.

O licitante tem o dever de comprovar, por ocasido da Fase de Habilitagdo,
que efetivamente encontra-se regular perante o Fisco, no caso, a Fazenda Estadual.
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Rubrica

Noutro ponto alegado pela recorrente a mesmo declarou possuir tratamento
diferenciado previsto na Legislacdo da LC 123/2006, por se enquadrar como ME/EPP,
de fato ao reanalisarmos os documentos de habilitagdo apresentados verificamos
constar declaracdo de se enquadrar como EPP.

Reforcamos que tal condicdo lhe assegura tratamento diferenciado para
comprovacédo da regularidade fiscal na forma exigida no item 3.4 e seus subitens do
edital.

3.4. Na ocasido da Habilitacdo, as microempresas e empresas de
pequeno porte poderao participar desta licitacdo em condi¢cbes
diferenciadas, na forma prescrita na Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, devendo para isso, DECLARAR, para
fins legais, sob as penas da lei, que cumprem os requisitos legais
para qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte nas condi¢cdes do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art.
3°, OU apresentar a declaracao expedida pela Junta Comercial,
nos termos do art. 8° da IN 103/2007 do DNRC — Departamento
Nacional de Registro no Comeércio, que estdo aptas a usufruir do
tratamento favorecido nos seus artigos 42 a 49 e que ndo se
enquadram nas situacdes relacionadas no §4° do artigo 3° da
citada Lei complementar, sob pena de assim nao fazer, ndo poder
usufruir dos beneficios concedidos pela referida lei.

De fato, ndo ha motivo para se falar em data de validade para os
documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista, a propria Lei Complementar
n°123/06 ampara as ME/EPP em seus artigos 42 e 43, vejamos:

- Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno
porte, somente sera exigida para efeito da assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacgdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restri¢do.

Porém, com a interpretacao dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
em Sessao Plenaria, através do Acérdao 976/2012, abre uma brecha significativa, em

favor dos micros empresas e empresas de pequeno porte. Vejamos o que este
Acérdao diz:

A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagées publicas somente

Av. Miguel Pinte Fervedea, 3 36 CGF: 06.920.238.9

Hanalto Noree - CEP 62699.000 Trairi / CE CNPJ: 07.533.946/0001.62

Fore: (853 3351-1350 W bradnt, oo, gov. b



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

deve ser exigida quando da assinatura do contrato .
Administracdo, consoante disposto nos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006.
Representacgédo de licitante apontou possiveis irregularidades na
Tomada de Precos n°® 03/2011, conduzida pelo Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ, que
tem por objeto “a contratacdo de servicos de reforma do Campus
de Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada indevidamente do
certame em decorréncia de débito para com a fazenda municipal,
uma vez que, por ser microempresa, estaria obrigada a
comprovar a regularidade fiscal somente quando da assinatura
do respectivo contrato e ndo no curso do certame. O relator, em
linha de consonancia com a unidade técnica, considerou terem
sido violados os comandos dos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006, a seguir reproduzidos. Segundo o
primeiro deles, “Art. 42.Nas licitagdes publicas, a
comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato”. E: “Art. 43. As microempresas e
empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovagcdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao. § 1° Havendo
alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias uGteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracéo Publica, para a regularizagdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa”
— grifos do relator. Invocou ainda o art. 4° do Decreto n°
- 6.204/2007, que regulamentou o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas 2[
de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes ‘
comprovarem a regularidade fiscal somente quando da
assinatura do respectivo contrato. O Tribunal, principalmente em
face dessa ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu
determinar ao IFRJ que adote providéncias no sentido de anular
a Tomada de Precos n° 03/2011 do IFRJ. Acérdao n.° 976/2012-
Plenario, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012

E ainda para confirmar o que diz o Art. 42, da LC 123/06, o Decreto
8.538/2015 em seu Art. 4° diz que:

Art. 4° A comprovacgdo de regularidade fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de contratagdo, e ndo como condicdo para participacdo na
licitag&o (grifo nosso).
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Ainda Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes é especifica sobre o
tema quanto ao rol de certidées exigidas para esta comprovacgéo fiscal conforme
numerados abaixo, especificamente aqueles objetos da recorrente:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

[...]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

Esse é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta
censura aos que se desviam de suas obrigacdes fiscais, como
também se constitui em norma promocional, que garante
incentivo aos adimplentes com seus encargos tributarios; além
disso, apresenta-se como um instrumento de garantia da
isonomia, pois € injusto permitir a participagdo, no certame,
daqueles que ndo honram com suas obrigagdes fiscais, portanto
podem omitir de seus custos tais gastos, ofertando propostas
menores, mas ndo melhores para o interesse publico.” (TORRES.
Lei das Licitacdes Publicas Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Antdnio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente.
Contudo, faz uma ponderacéo:

“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o deébito por
mandado de seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou
questione seu montante. Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia
de regularidade fiscal ndo pode sobrepor-se a garantia da
universalidade e do monopélio da jurisdi¢gao’, como bem o disse
Marcal Justen Filho. Donde, se a parte estiver litigando em juizo k
sobre o pretendido débito, tal circunstancia ndo podera ser um
impediente a que participe de licitacdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal,
como requisito para celebragdo de contratos com a Administracao Publica, guarda
plena sintonia com a Constituicdo Federal. No escélio de Margal Justen Filho, “essa
exigéncia, no caso de licitagdo, nao € inconstitucional. Afinal, a propria Constituicdo
alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de contratacdo com a
Administracdo Publica (art. 195, § 3.°). (JUSTEN FILHO. Comentario a Lei de
Licitac6es e Contratos Administrativos, 2016, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha inUmeros precedentes
validando o critério de habilitagéo em tela. A titulo de exemplo:
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“(...) 9. Ademais, a contratacdo, pelo Poder Publico, de empresa
em situacdo de irregularidade fiscal representa violagdo ao
principio da moralidade administrativa, pois havera a concessao
de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em dltima
instancia, havera também o estimulo ao descumprimento das
obrigacdes fiscais.” (Acérdao 2.097/2010, 2.2 Cam., rel. Min.
Benjamin Zymler).

Desta forma, entendemos pela alteragdo do julgamento quanto aos
documentos de habilitacdo dantes proferido por essa comiss&o julgadora pela
recorrente pelas razbes acima expostas, como forma de preservar-se a legislacao
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

CONHECER das razbes recursais apresentadas pela empresa: AGUIA
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA - EPP, CNPJ N° 12.049.385/0001-60,
para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos procedentes no
sentido de reformar o julgamento declarando sua habilitagcdo ao processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE EDUCACAO para
pronunciamento acerca desta decisao;

Trairi — CE, 03 de junho de 2024.

bt &1 \O\

AN ONIO DES DE LIMA FILHO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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Trairi - CE, 04 de junho de'2q; gncj_/
Ao Presidente da CPL.

Sr. Presidente,

CONCORRENCIA N.© 1812.03.2023.CP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 42, da Lei n? 8.666/93 e suas altera¢des, RATIFICO o
julgamento do Presidente do Municipio de Trairi, principalmente no tocante a procedéncia
aos pedidos em sede de Recurso Administrativo interposto pela recorrente AGUIA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA - EPP, CNP] N° 12.049.385/0001-60, Por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL
ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,

vinculag¢do ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

MARIA ALME&it DE CASTRO BRAGA
Ordenadora de Despesas da Secretaria de
SECRETARIA DE EDUCACAO
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