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PROCURACAO

Por este instrumento particular de mandato, AGUIA CONSTRUCOES E
INCORPORACE)ES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 12.049.385/0001-60, com sede na Av.

Santos Dumont, n® 1343, Sala 805, Aldeota, CEP: 60.150-160; através de seu representante, o Sr.
Francisco Heitor Mourdo Neto, brasileiro, casado, empresério, inscrito no CPF sob o n°
079.566.098-79 e portador do RG n° 90002050930, nomeia e constitui como seu procurador o Dr.
FRANCISCO MIRANDA PINHEIRO NETO, advogado, inscrito na OAB-CE sob o n° 18.701, membro
do escritorio PINHEIRO NETO ADVOCACIA ESPECIALIZADA, sociedade de advogados inscrita na
OAB/CE sob o Registro n° 1.131j com endereco profissional sito a Edificio Juridical Center, Avenida
Maximiniano da Fonseca, n° 1400, sala 804, Luciano Cavalcante, CEP 60.811-341, Fortaleza-CE,
concedendo-lhes amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como
para o foro em geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cddigo de Processo Civil, e os
especiais para propor agdes para atuar em processos licitatérios especialmente na

CONCORRENCIA PUBLICA DE N° 1812.03. 2023.CP da Prefeitura Municipal de Trairi-CE.

Fortaleza, 21 de maio de 2024.

AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRAIRI/CE

ILMO SR.(A) AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE RESPONSAVEL PELO PROCESSO
LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA DE N° 1812.03. 2023.CP

OBJETO: REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL ELISEU ELI BARBOSA NA SEDE DO
MUNICIPIO DE TRAIRI - CEARA.

AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
12.049.385/0001-60, com sede na Av. Santos Dumont, n° 1343, Sala 805, Aldeota, CEP:-60.150-160;
vem, tempestivamente, por intermédio de seus advogados, que esta subscrevem, perante Vossa

Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da DECISAO DE INABILITAGAO da licitante supramencionada na
CONCORRENCIA PUBLICA DE EDITAL N° 1812.03. 2023.CP; Com fulcro no art. 5°, XXXIV da
Constituicdo Federal; art. 109 e seguintes da Lei n. 8.666/1993 e art. 54 e 56 da Lei 9.784/1999, o que

faz pelas razdes que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é plenamente tempestivo, uma vez que o resultado da inabilitacio
foi publicado no dia 20 de maio de 2024 (segunda-feira), pelo Diario Oficial da Unido e faz-se o prazo
fatal no dia 27 de maio de 2023 (segunda-feira), conforme disposto no artigo 109,§ 2° e 4° da Lei n.

8.666/93.

Assim sendo, resta claro que o protocolo deste recurso nao ultrapassou o dies ad

quem, sendo indubitavel, pois, a sua tempestividade.
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DA MOTIVAGAO RECURSAL

A Empresa ora recorrente, vem apresentar recurso nos moldes do art. 109, § 4° Lei n°
8.666/93, em face da deciséo proferida pela Comissdo de Licitacdo que resultou em sua inabilitacao.
Ao que vem requerer que Vossa Senhoria, Ilustrissimo Presidente, reconsidere sua decisdo ou, assim

ndo querendo, encaminhe o presente pedido para a Autoridade Superior para que manifeste nova

decisdo.

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE

Inicialmente, verifica-se que A COMISSAO ACUSA A EMPRESA DE TER
DESCUMPRIDO O ITEM 5.2.2, item e do edital, a qual, segundo sua razdes, a prova de regularidade
da empresa junto a Fazenda Estadual foi apresentada vencida, bem como o descumprimento ao item

3.4 do edital, em que a empresa n&o apresentou declaracido de EPP ou ME.

Com o devido respeito, aparenta-se inequivocamente que houve erro procedimental
da Comissdo na analise dos documentos da empresa, visto que todos — sem excegdo — foram
apresentados em pleno acordo com o exigido na carta editalicia, bem como persegue os parametros

do art. art. 29, inc. III - Lei 8.666/93.

E importante ressaltar que o documento referente ao item 3.4 gue supostamente ndo
atendido, qual seja a DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DA EMPRESA EM EPP OU ME, ests

devidamente comprovado e em pleno acordo com o exigido no edital, bem como pela

legislagéo, nas paginas 83-85 do caderno de habilitacio.

Pelo bem da verdade, o argumento apontado para inabilitar a empresa, n3o passa de

mera formalidade. Posto que, todos os documentos comprovam que a empresa est regular.

Notadamente, a Nobre Comissdo deixou de observar que a Constituicdo Federal de
1988 estabeleceu o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, nos seus
artigos 170, IX e 179, que faz parte dos principios gerais da atividade econdmica a ser dispensado pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a norma constitucional expressa estabelece o tratamento juridico diferenciado
as referidas pessoas juridicas a vantagem de poder comprovar a sua regularidade fiscal apenas

apos sagrarem-se vencedoras na licitagdo.

Desta forma, apds aprovado no processo de licitagdo, tais empresas,

conforme a lei lhe permite, {ém até 5 (cinco) dias para regularizar sua situagdo fiscall
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regularidade fiscal seja questionado quanto a integridade de seus dados — ndo ha qualquer
irregularidade material ou formal, devendo ser reanalisada para posterior reinclusdo da empresa no

certame, uma vez que suprem todos os requisitos do art. 29, inc. Il da Lei de Licitacoes.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

Especificamente no caso das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
foi editada a Lei Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que trouxe beneficios no procedimento licitatério para estas instituicdes, previsto em

seus artigos 42 ao 49.

Este tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX e 179 da CF/88, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] ‘

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administra¢io no Pais.

[-]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redug3o destas por meio de lei.

Assim, conforme transcrito acima — e em paralelo aos arts. da CF/88 mencionados
alhures —, ndo hé que se falar em inconstitucionalidade do tratamento diferenciado dispensado para

essas empresas, posto que a Lei Complementar n® 123/06 é absolutamente constitucional.

Neste contexto, a LC supramencionada veio regulamentar um beneficio concedido
pela Constituicdo Federal de 1988, garantindo as ME e EPP o direito constitucional do tratamento

diferenciado, favorecido e simplificado.

Portanto, ndo ha NENHUM motivo para que a empresa permaneca inabilitada: ndo ha

qualquer irregularidade.

DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

A lei 123/06 dispde em seu art. 47:
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Nas contratacBes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, poders ser concedido tratamentb
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e
regulamentado na legislagdo do respectivo ente.

O art. 42 da LC n2 123/06 estabelece que:
A LC n2 123/06 estabeleceu diversas mudangas nos processos

licitatérios, dentre eles a possibilidade das ME’s e EPP’s - Nas licitagSes publicas, a comprovagdo de
regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de assinatura do contrato.

apresentarem seus documentos a respeito da regularidade

fiscal apenas na assinatura do contrato.

Destarte, é necessaria a demonstracdo da regularidade fiscal, de forma a cumprir com
o determinado pelo art. 29 da Lei n° 8.666/93, mesmo que seja apresentada de forma maculada, ndo
tera a ME e EPP como consequéncia a inabilitacdo no certame, isso porque a LC n® 123/06, lhe dar um

amparo legal.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LlCITA(;f\O E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LIMINAR. PREGAO PRESENCIAL. INABILITAC;\O DE LICITANTE VENCEDOR. EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. CERTIDAO DE REGULARIDADE COM O FGTS. POSSIBILIDADE DE
REGULARIZAC[\O DA SITUACAO FISCAL. ART. 43, § 12, DA LC N2 123/2006. O deferimento de medida
liminar em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos do inciso Ill do art. 7 da Lei ne
12.016/2009, com as ressalvas do § 22. N3o h4 falar em ilegalidade perpetrada pela Comissdo de
Licitagdo do Municipio de Osério ao ter oportunizado 2 licitante que ofereceu o lance vencedor o prazo
previsto no art. 43, § 19, da LC 123/06, para fins de comprovago da regularidade junto ao FGTS, por se
tratar de empresa de pequeno porte que havia sido inabilitada. Decisio de indeferimento da liminar
mantida. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento N©
70065011355, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
lulgado em 29/05/2015).

(TJ-RS - Al: 70065011355 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de lulgamento: 29/05/2015, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Didrio da Justica do dia 02/06/2015)

O art. 43, da LC n® 123/06, tem a seguinte redacio:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 155, de 2016).

§ 12 Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o
prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogével por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentacso, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certidSes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 155, de 2016).
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Pelo que depreende da Lei, PARA REGULARIZACAO DA DOCUMENTACAO FISCAL EXIGIDA, A
PEQUENA EMPRESA DISPORA DO EXiGUO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS, PODENDO SER PRORROGADO POR IGUAL

PERIODO, caso a ME/EPP seja classificada vencedora da licitacdo

Outrossim, ainda que a ME/EPP esteja com algum problema nas Certides Negativas
de Débitos de tributos e regularidade fiscal ela podera participar com a certiddo vencida ou com
alguma restrigdo.

Representagdo da Lei n? 8.666/93. Pregsio Eletronico. Empresa de Pequeno Porte. Lei Complementar n¢

123/2006. Prazo para comprovagio da regularidade fiscal. Principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio. Procedéncia. Anulagdo do certame. Repetigio dos lances quanto aos itens para os quais a

Representante apresentou propostas de pregos. ACORDAO N¢ 285/11 - TRIBUNAL PLENO - TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entdo, o beneficio reside na regularizacdo tardia da certiddo defeituosa, ou seja, a
empresa deve apresentar toda documentacio exigida e caso exista alguma restricdo podera
regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido as microempresas e empresas de pequeno

porte.

DA PREVISAO EDITALICIA AO TRATAMENDO DIFERENCIADO

Tendo em vista que o edital é a lei interna da licitagdo, verifica-se que esta restricdo se

fundamenta no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Nesse sentido, Margal JUSTEN

FILHO, sustenta que:

O que o dispositivo pretende é determinar que todo o ato convocatério de uma licitagdo diferenciada
explicite satisfatoriamente os critérios e requisitos de participacio e de julgamento. Em outras palavras,
serd nula a licitagdo se o ato convocatério ndo preencher tais requisitos; a aplicagdo dos critérios legais
depende da sua previsdo e regulamentacdo no edital. N3o se trata de um pressuposto de aplica¢cdo ou
de exclusdo da licitagdo diferenciada, mas de um requisito de sua validade. De todo o modo, caberd a

legislagdo regulamentadora dos dispositivos estabelecer os critérios que deverdo ser observados pela
autoridade administrativa que elaborar4 o edital.

De todo modo, para melhor entendimento do que aqui se expos, nao é que os
beneficios devam constar no Edital para que sejam aplicados ou nio, mas, na verdade, é uma
exigéncia da Lei que todos os requisitos estejam prescritos no Certame, do contrario, pode gerar

sua nulidade. Sendo assim, O TCU decidiu da seguinte forma:
Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte por forca dos arts. 42 e 43 da
Lei Complementar no 123/2006 independem da existéncia de previsdo editalicia sendo de observancia

obrigatoria pela Administragdo, quando se deparar com situagdo fatica que se subsome aos comandos
normativos em destaque. - Acérddo 2505/2009 Plenario (Sumario)

©8599942.1283 = drpinheironetoadv@gmail.com i pinheironetoadvocacia @ www.pinheironetoadvocacia.adv.br/



EPNJPINHEIRO NETO
A DV O LA CIT A
OAB CE 1131

Demonstra-se, portanto, que a auséncia de critérios avaliadores vinculados ao
instrumento  convocatério prejudicou o julgamento objetivo da documentacio da recorrente,

contrariando, visivelmente, a finalidade do processo licitatério.

DO PEDIDO DE REVISAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Deste modo, diante de todo o exposto, REQUER-SE:

Que o presente Recurso seja RECEBIDO para que, apds a andlise de meérito, seja
PROVIDO, de modo que a deciséo que inabilitou a documentagdo da empresa, possa ser reapreciada

e e logo reformada, JULGANDO-A HABILITADA, com a devida fundamentac3o.

Outrossim, caso ndo haja reconsideracdo da autoridade que proferiu a decisio de
inabilitagdo no prazo de 5 dias, REQUER-SE, sem necessidade de nova peticdo, que seja remetido os

autos a Autoridade Superior Competente, nos moldes do art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, por ser medida

de salutar justical

Por fim, pede-se que a resposta ao presente recurso seja remetida ao e-mail:

licitacaopnetoadv@gmail.com

Nestes termos, Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de maio de 2024.

AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA

Assistida por:

Fco. Pinheiro Neto José Freire Jr

OAB-CE 48.062
OAB-CE 18.701

085 99342.1283 s=idminheironetoadv@email.com K B 69 pinheironetoadvocacia @ www.pinheironetoadvocacia.adv.br/
g



