
ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

RESPOSTA A IMPuGNACAO

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 1908.01/2022-CP/2022

0BJETO: Contrataeao de empresa especializada na prestaeao de servigos de sadde
visando a reestruturaeao e amplia?ao dos servigos de sat]de aos usuarios do sistema
dnico  de  sadde  -  SUS,   atrav6s  dos  equipamentos  do  municipio  de  Trairi/Ce,
buscando,  al6m da excelencia  no atendimento aos usuarios,  garantir a assistencia
de  qualidade  e  humanizada,  obedecendo  os  principios  do  SUS  e  das  politicas
pdblicas de satlde preconizadas pelo Ministerio da Sadde.
iMpuGNANTE: CONSELHO REGioNAL DE ADMiNisTRAeAO -CRA-cE

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -CRA-CE, Autarquia Publica
Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 09.529.215/0001 -
79, com enderepe situado a Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza-CE, neste
ato   representado   por  sua   assessora  juridica,   LUANA  EVANGELISTA  LOPES,
brasileira,  regularmente inscrita na OAB/CE sob o  n° 40.540,  neste ato qualificada
como    lMPUGNANTE,    apresentou     lMPUGNACAO    AO    EDITAL    supracitado,
insurgindo-se diante dos seguintes temas, que passa a ser devidamente analisados
em seu merito, nos seguintes termos:

1. DAS PRELIMINARES

a)   Tempestividade:
Nos  termos  da  lei  N°  8.666/93  a Administragao  nao  pode  descumprir  as

normas e condie6es do edital,  ao qual se acha estritamente vinculada, vejamos a
previsao do art. 41, § 2o:

Art. 41.  AAdministragao nao pode descumprir as
normas  e condi?6es  do  edital,  ao qual  se  acha
estritamente vinculada.

§ 2° Decaifa do direito de impugnar os termos do
edital   de   licitagao   perante   a  Administracao   o
licitante que nao o fizer ate o segundo dia titil que
anteceder    a     abertura     dos    envelopes    de
habilitagao   em   concortencia,   a   abertura   dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pre?os ou concurso, ou a realizacao de leilao,
as  falhas  ou  irregularidades  que  viciariam  esse
edital, hip6tese em que ta[ comunica?ao nao tefa
efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnaeao protocolizado atraves de e-mail.
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Desta forma,  resta a patente a tempestividade da presente impugnacao.
Vale ressaltar ainda que a Licitagao em epigrafe, atendeu a todos os prazos legais,
fais como publicagao e publicae6es junto ao TCE.

2.'DORELAT6RIO

Chegou  a  esta  Comissao de  Licitagao o  Pedido de  lmpugnggao formulado
pelo Conselho  Regional de Administraeao  -  CRA  em  epigrafe,  alegando,  numa
breve  sintese,  que  o  Edital  esta  eivado  de  vicios  devido  a  nao  exisencia  de
comprovacao da empresa participante de registro junto ao CRA, alem de atestados
de  capacidade  tecnica  averbados  no  dito  conselho.  Ao  final,   requer  que  seja
"incluindo o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA -CRA/CE

como 6rgao onde devefao as empresas partieipantes do certame,  efetuarem sou
registro,  por exercerem  atividades  privativas desta categoria  profiss.Ional,  al6m  de
terem seus respectivos atestados de capacidade tecnica, averbados por este GRA-
CE.

3. DA ANALISE D0 PEDIDO

A Constituigao  Federal  de  1988,  em  seu Artigo  37,  XXI,  estabelece  que  a
Administracao Pdblica, nos seus procedimentos licitat6rios para contrafagao de bens
ou servigos, devefa assegurar a isuaidade de condig6es entre os concorrentes.

Vejamos  o  que  diz  a  Lei
habilitacao em ]icita?6es pdblicas:

Art.  37,  ( ....  )

Xxl  -  Ressalvados  os  casos  especificados  na
[egisla?ao,    as    obras,    servieos,    compras    e
alienae6es serao contratados mediante processo
de  licitagao  pdblica  que  assegure  igualdade  de
condig6es    a    todos    os    concorrentes,    com
clausulas    que    estabeleeam    obrigag6es    de
pagamento,  mantidas  as  condieees  efetivas  da
proposta, nos termos da lei.

n°  8.666/93,  quanto  qualificacao  tecnica  para  a

: F,s.2ZL `i
Rubrica

Art.  30. A documentagao  relativa  a  qualificagao
tecnica limitar-se-a a:

I - registro  ou  inscrigao  na  entidade  profissional
competente;

11 -comprovaeao de aptidao para desempenho de
atividade       pertinente       e       compativel       em
caracteristicas,   quantidades   e   prazos   com   o
objeto da licitaeao, e indicaeao das instalag6es e
do     aparelhamento     e     do     pessoal     tecnico
adequados  e  disponiveis  para  a  realizagao  do
objeto da licitagao,  bern como da qualificagao de
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(...)

§ 19A comprovaeao de aptidao referida no incise
11  do "caput" deste artigo,  no caso das licitac6es
pertinentes  a  obras  e  serviaps,  sera  feita  por
atestados  fomecidos  por  pessoas  jurrdicas  de
direito      ptlblico      ou      privado,      devidamente
registrados        nas       entiidades        profissionais
competentes, Iimitadas as exigencias a:

I - capacitagao tecnico-profissional: comprovaeao
do     licitante     de     possuir     em     seu     quadro
permanente,  na  data  prevista  para  entrega  da
proposta,  profissienal de  nivel  superior ou  outro
devidamente       reconhecido       pela       entidade
competente,       detentor      de      atestado      de
responsabilidade  tdenica  por  execugao  de  obra
ou    servigo    de    caracteristicas    semelhantes,
liniitadas  estas  exclusivamente  as  parcelas  de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
lieitaeao, vedadas as exigencias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

A lei exp6e claramente que a "licitante" devefa comprovar sua aptidao para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitaeao, aorescentando em
seu  §  1°,  do artigo em  comento,  que devefa ser feito por atestados devidamente
registrados nas entidades profissienais competentes, pofem a exigencia 6 relevante
quando a atividade-fim da proponente seja o exercicio profissienal da administracao,
o que nat e o caso.

As atividades descritas no objeto da lichaeao,  nfro se admite a exieencia de
Registro    no   Conselho    Regional   de   Administraeao,    tendo   em   vista    serem
incompativeis  com  os  servigos  que  se  pretende  contratar.  Tal  exigencia  afastaria
possiveis   concorrentes,   restringindo   a   participagao   de   urn   maior   ndmero   de
interessados  em  cfaro  descumprimento  aos  principles  que  regem  as  licitae6es
ptlblieas.

Consoante  a  Lei  n°  6.839/80,  "a  reoi.sfro  de  empresas  e  a  anofacao  dos
profissionais  leaalmente  habilitados.  delas  encarreaados.  sefao  obriaat6rios  nas
entidades comDetentes Dara a filscalizacao do exeroicio das diversas Drofiss6es, em
razao  da  atividade  b6sica  ou  em  rela?ao  aauela  Dela  qual  Drestem  servi?os  a
for.cei-ros".  Observe-se  que  a  determinagao  legal  se  refere  a  atividade  base  da
empresa e/ou o serviap contratado.

No presente caso, nao se admite a exigencia do CRA, posto que a atividade
fim das proponentes interessadas, necessariamente nao precisao fazer parte da area
privativa  de  fiscalizagao  do  conselho  impugnante,  bern  como  o  service  nao  se
caracteriza como atividade exclusiva do administrador, conforme observa-se no Art.
2°  da  Lei  n° 4.769/65,  que  disp6e  sobre  o  exercicio  da  profissao  de Tecnico  de
Administracao.

Rubrica
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Vejamos as mais diversas manifestae6es dos Tribunais quanto a exigencia de
CRA, todas apontando a obrigatoriedade do registro apenas para as empresas que
possuem como atividade-fim a inscrigao no conselho:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NQ 534.969
-  SC  (2014/0149398-  3)  RELATOR:  MINISTRO
OG    FERNANDES   AGRAVANTE:    CONSELHO
REGIONAL   DE  ADMINISTRACAO   DE   SANTA
CATARINA       CRA/SC       ADVOGADO:        LUIZ
SCARDUELLI      -      AGRAVADO:       FERNANDA
MANSANO           PRODUCOES           LTDA
MICROEMPRESA   ADVOGADO:    ANA    DILMA
BARON  ENGERROFF  E  OUTRO  (S)  DECISAO
Vlstos,  etc.  Trata-se  de  agravo  interposto  pelo
Conselho  Regional  de Administragao  de  Santa
Catarina - CRA/SC contra decisao do TRF da 4a
Regiao que inadmitiu recurso especial manejado
com base no art.105,  inc.Ill,  alfneas `a' e `e',  da
CF/88,   em  oposigao  a  ac6rdao  proferido  nos
seg uintes         termos         (e-STJ ,         fl.         147):
ADMINISTRATIVO.                MANDADO                DE
SEGURANCA.     CONSELHO     REGIONAL     DE
ADMINISTRACAO.      REGISTRO.     ATIVIDADE;
BASICA.  DESNECESSIDADE.  -  Nos  termos  do
art,  1  Q  da  Lei  n?  6.839,  o  criferio  para  aferir a
obrigatoriedade   de   registro   em   conselhos   de
fiscalizagao   e   a   contratagao   de   profissional
especifico 6 a atividade basica desenvolvida ou a
natureza dos serviaps prestados pela empresa a
terceiros.   -   As   empresas   que   nao   exercem
atividade basica tipica de administragao (art. 2Q,
da Lei 4.769/65) nao estao obrigadas ao registro
ou    submetidas    a    fiscalizaeao    do    Conselho
Regional de Administraeao,

TRF-4                      APELACAO          CWI L          AC
50012249320164047107           RS           5001224-
93.2016.404.7107 (TRF-4) Emenda: CONSELHO

AF,3:8#gE   DEBA8,%X:N`STc¥#£c,6   CFE
VEicuLOS                                     AUTOMOTORES,
DESNECESSIDADE  DE   REGISTRO  NO  CRA.
Somente as empresas que ten como atividade-
fim o exercicio profissional da administragao,  ou
que prestem servigos relacionados a esse ramo,
e   que   estao   obrigadas   a   se   registrarem   no
Conse]ho Regional de Administragao.

TRF-4                     APELACAO          CWEL         AC
50013538920164047110            RS            5001353-
89.2016.404.7110         (TRF4)         -         Ementa:

' F,s.an `

9{
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CRA.    ATIVIDADE    BASICA.    COMERCIO    DE
VEicu LO                                        AUTOMOTORES.
DESNECESSIDADE  DE  REGISTRO  NO CRA.  -
A    profissao    de    administrador    somente
caracteriza     pelo     exercicio     profissional
administraeao,  em  que  se  exige  o  dominio
conhecimentos e  habilidades especificas,  o que
nao e o caso dos autos.  - 0 fato de o apelado
desenvolver algumas das atividades referidas na
legislaeao  que  rege  o exercicio da  profissao de
administrador,  nao  significa  que  tais  atividades
devam       ser      exercidas       unicamente       por
administradores. [GRIFAMOS]

TRF-2     -    APELACAO     EM     MANDADO     DE
S EG U RANGA             AMS              70329              RJ
2006.51.01.009315-1                                          Ementa:
APELAGAo   E   REMEssAITRFE'3)EssARiA   EM
MANDADO  DE SEGURANCA -  EMPRESA QUE
NAO      TEM      COMO      ATWIDADE       BASICA
NENHUMA DAS DEFINIDAS NO ART. 2Q DA LEI
N°   4.769   /65    -    REGISTRO    NO    CRA/Rf   -
DESNECESSIDADE.   I-  Apelaeao   e   Remessa
Necessaria em face de sentenga que concedeu a
seguranga,  em  feito  no  qual  a  lmpetrante,  ora
Apelada,   objetivava   que   fosse   a   autoridade
demandada,   compelida  a  tornar  sem  efeito  a
decisao plenaria que decidiu pela obrigatoriedade
do  seu  registro junto  ao  Conselho  Regional  de
Administraeao.  11-  0  objetivo  social  da  empresa
impetrante, que, ao definir-se como prestadora de
mao-de-obra  femporaria,   nao  se  enquadra  no
conceito legal de prestadora de atividade tipica de
administraeao.  Ill-0 mero recrutamento de mao-
de-obra sem  habilitagao especial  nao traduz urn
comportamento     inerente     as     atividades     do
administrador, nao sendo necessario, portanto, a
inscricao   da   empresa   no   CRA.   IV-   Nega-se
provimento a Apelagao e a Remessa Necessaria,
mantendo-se ar. Sentence. [GRIFAMOS]

Em seus ac6rdaos, o Tribunal de Contas da Uniao vein defendendo a tese de
que a CRA nao 6 a entidade profissional competente para fiscalizar as atividades nao
privativas do administrador. Neste sentido:

Ac6rdao  1841/2011  -Plenario  19.  Tambem  nao
concordamos  com  a  manifestagao  do  CRA  no
sentido de que os servieos objetos da licitaeao em
tela, por envolverem atividades de administraeao
e  selegao  de  pessoal  com  locagao  de  mao  de
obra, se enquadram como atribuig6es especificas
do campo do administrador. Na verdade, entende-
se que,  se ha algum  profissional da licitante que

Rubrica
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deveria   ser  registrado   no   CRA,   este   seria  o
responsavel pelo setor de selegao e recrutamento
dos funcionarios  da  empresa.  No  entanto,  fazer
tal  exigencia  no  edital  poderia  ser  considerado
como  ingerencia da administragao  na esfera do
pr6prio particular.
(...)
21. Assim sendo, o racioclnio adotado pelo CRA
poderia  ser  aplicavel   se  o   objeto  da  avenea
requeresse,     de     maneira     predominante,     a
execugao de atividades que se enquadram no rol
de  atribuig6es  estabelecidas  no  art.  2°,  a[ineas,
"a"  e  "b",  da  Lei  4.769/1965.  No  entanto,  nao  6

isso o que ocorre em relagao ao objeto do Pregao
107/2010,  pois,  conforme  exposto  mos  itens  [...]
desta  instrugao,  entende-se  que  as  atividades
que      serao      contratadas      nao      envolvem,
preponderantemente,              atividades              de
administragao e sele9ao de pessoal com locagao
de mao de obra, mas tarefas afetas ao campo da
arquivologia e da tecnologia da informagao.
9.   0   fato   de   os   servigos   licitaLdos   pela
administragao,      quaisquer      que      sejam,
necessitarem de alguma forma de gesfao, de
administra€ao   do   pessoal   encarregado   de
realiza-Io, de administra§ao de equipamentos
e materiais, etc., como por exemplo execueao de
obras ou de instalagao de equipamentos, nao faz
com   que   necessitem   ser   registrados   mos
conselhos  de  administraeao,  sob  pena  de
quaisquer     servi€os     a     serem     licitados

r F,sac `

_(gr
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necessitarem de tais registros, o que foge, a
meu vcr, daL intenqao da lei.
10.  Sob  outro  enfoque,  vez  que  as  atividades
relacionadas  a  Tecnologia  da  lnformagao  e  a
arquivologia   nao   podem   ser   registradas   em
conselhos profissionais,  pela ausencia de ditos
6rgaos  especificos,  nao  ha,  no  caso,  como
fazer   incidir   o   referido   artigo   da   Lei   de
Licita§6es. (destaque nosso)

Ac6rdao N° 4608/2015 -TCU -1a Camara Vote
do Relator [...] 8. A jurisprudencia desta Corte de
Contas vein se assentando no sentido de nao ser
exigivel das empresas de locaeao de mao de obra
o     registro     nos     Conselhos     Regionais     de
Administra€ao  -  CRA  para  a  participaeao  nas
licitae6es    da    administragao    ptlblica    federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas        licitantes        esteja        diretamente
relacionada a do administrador e que a exigencia

__ __________=____         ________                                   i:m[:,%'t::r:aoJ::t:o:tracp°enrt::ii:::__:N_e:¥:6:±a8eS~         _
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da contratacao de services de vigilancia armada
objeto  do  pregao  em   questao.   (v.g.  Ac6rdaos
2.475/2007,   1.449/2003   e   116/2006,   todos  do
Plenario e Ac6rdao  2.308/2007 I 2a Camara.) 9.
Tal entendimento vai ao encontro do comando do
art.    37,    inciso    XXI,    da    Constituigao.    Esse
dispositivo    estabelece    que,     nas     licitag6es,
somente se pode fazer exigencias de qualificagao
tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento  das  obrigae6es  que  deverao  ser
assumidas  pela  futura  contratada.  10. Ademais,
conforme    ressaltou    a     unidade    tecnjca,     a
obrigatoriedade  de  inscri?ao  de  empresas  em
determinado   conselho   e   definida   segundo   a
atividade central que 6 composta pelos servi?os
da sua atividade fim, nos termos do art.  1° da Lei
6.839/1980.  Dessa forma,  os  mencionados arts.
2°,  alinea  "b",  14  e  15  da  Lei  4.769/1965,  que
disp6em   sobre   o   exercicio   da   profissao   de
Tecnico    de   Administrapao,    nao    imp6em   as
empresas  que  exploram  atividade  de  prestagao
de  servieos  de  vigilancia  o  registro  na  entidade
competente  para  a  fiscalizagao  do  exercicio  da
profissao de administrador. (destacamos)

Dito  isto,  constata-se  que  nao  ha  o  que  se  impugnar  com  relaeao  ao
lnstrumento  Convocat6rio,  posto que o  mesmo  cumpre  claramente  as exigencias
legais previstas em lei especifica, em relaeao a qualificaeao tecnica, e que o acato
as raz6es da impugnaeao seria o mesmo que descumprir a lei federal que norteia as
licitag6es pdblicas, bern como os principios que a regem, com o intuito de onerar e/ou
restringir a participacao das empresas jnteressadas na prestagao do servigo.

E a analise.

4. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das raz6es da impugnante,
NEGO-LHE PROV"lENTO,  por entendermos irregular a exig6ncia de  Registro  no
Conselho  Regional  de Administragao para a prestaeao dos servieos,  bern como a
averba?ao dos atestados no dito conselho.

VALROAI:r::,.CEo3deoutubrode2o22
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