
CONSELHO  REGIONAL  DE ADMINISTRACAO  DO  CEARA  -CRA-CE

ILUSTRISSIM0 SENHOR PREGOEIR0 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

TRAIRI/CE, Sr.  ALEX DA COSTA.

Licitacao:  Concorr6ncia Pbblica n° 1908.01/2022-CP/2022.

ASSUNTO:    INOBSERVANCIA    A    OBRIGATORIEDADE    DE    EXIGIR   DOS

LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE

DAs EunRESAs LlclTANTEs E DE sEu REspoNSAVEL TECNlco.

CONSELH0   REGIONAL   DE   ADMINISTRACAO   -   CRA-CE,

Autarquia Ptlblica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°

09.529.215/0001-79,   com   enderego  situado  a  rua  Dona  Leopoldina,   935,   Centro,

Fortaleza-CE,    neste    ato    representado    por    sua    assessora    juridica,    LUANA

EVANGELISTA   LOPES,   brasileira,   advogada,   OAB/CE   n°   40.540,   endereco

eletr6nico: iuridico@,craceara. org.br ,  vein, 77¢#z. respeitosamente, apontar irregularidade

no  ato  do  Pregoeiro  Oficial:   ALHX  DA  COSTA,  responsavel  pelo  certane  da

Prefeitura Muliicipal de Trairi/CE -  Licitagao: ConcoIT6ncia Pthlica n° 1908.01/2022-

CP/2022.

D0 AT0 COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 04 de outubro de 2022 as

O9hoomin, a abertura das propostas da Concorrencia Pdblica n° 1908.01/2022-CP/2022.
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A licitagfo tern como objeto:  Contratap5o de empresa especializada na

prestapao  de  servicos  de  sande visando  a reestruturap5o e  ampliapfro dos  servicos  de

sadde  aos  usudrios  do  sistema iinico  de  satide  -  SUS,  atravds  dos  equipamentos  do

municipio  de  Trairi/Ce,  buscando,  al6m  da  excelencia  no  atendimento  aos  usu5rios,

garantir a assistencia de qualidade e humanizada, obedecendo os principios do  SUS  e

das politicas ptiblicas de sadde preconizadas pelo Minist6rio da Satide.

Tais  tare fas  delimitani  o  interesse  de  ngir  do  Conselho  Regional  de

Administrapao  do  Ceara (CRA-  CE),  por  serem atividades  que  tern como  essencia a

Administracao e Selecao de Pessoal qocacao de mao de obra), portanto, as empresas

qpe terceirizam esse tipo de servico, que podem ser voltadas ao fomecimento de pessoal

para terceiriza€ao de mao de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla gama de
atividades   na   area   da   Administracfro   de   Recursos   Humanos,   tais   como   o

recrutamento, selec5o, treinamento e gereneiamento do pessoal envolvido, conforme se

vislumbra mos items constantes das obrigap6es contratuais previstas no Edital e em seus

anexos.

DO CONTEUD0 ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item   que trata de "DA HABILITACAO", e

mais precisamente, no subitem 923 relativa a "QUALITICACAO TECNICA", onde

nfro possui  a exig6ncia legal  de  comprovacao pela empresa participante,  do Registro

junto   ao   6rgao   prQfissional   Competente,   no   caso   o   Conselho   Rerional   de
Administracao  do  Ceara  -  CRA-CE.  al6m  de  comprovapfro  de  aptid5o  para  o

desempenho  de  atividade  pertinente  e  compativel  em  caracteristicas,  quantidades  e

prazos com o objeto da licitapao, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fomecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito pdblico ou privado, averbados lior este CRA-CH.
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0 Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, bern como onde deverao ser averbados os atestados de capacitapao tecnica,

acabou  por   laborar  em   equivoco   que  vai   de   encontro   as   regras   constantes   do

ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. KI da Constituicao Federal,

foi Publicada no D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

±ITstthlfu noi'mas para licitac6es  e contratos da Administra€ao Pthlica,  diz a lei dos

certames, In verbis..

Art. 30. A documentapao relativa a qualificapfro t6cnica limitar-
se-a                                                                                                             a:
I    -   registro    ou    inscri€ao    na    entidade    profissional
competente;
11  -  comprovapfro  de  aptidio  para  desempenho  de  atividade
pertinente   e   compativel   em   caracteristicas,   quantidades   e
prazos com o objeto da licitapao, e indicap5o das instalap6es e
do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis
para   a   realizap5o   do   objefo   da   licita9ao,   ben   como   da
qualificapao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se
respousabilizara pelos trabalhos ;
(...)

§  1° A comprova¢ao de aptidio referida no inciso 11 do "caput"
deste  artigo,  no  caso   das  licitap6es  pertinentes  a  obras  e
servigos,   sera   fitita   por   atestados   fomecidos   por   pessoas
juridicas    de    direito    phblico    ou    privado,    devidamente
registl-ados    nas    entidades    profissionals    competentes,
limitadas as exigencias a:  (Reda¢ao dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)
I - capacitacao tecnico-profissional:  comprovap5o do licitarite
de possuir em  seu  quadro permanente,  na data prevista para
entrega da proposta,  profissional  de   nivel  superior  ou  outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade  competente,  detentor
de atestado  de responsabilidade teenica por execugfro de obra
ou   servico   de   caracteristicas   semelhantes,   limitadas   estas
exclusivamente   as   parcelas   de   maior   relevancia   e   valor
significativo  do  objeto  da  licita9ao,  vedadas  as  exig6ncias  de
quantidades minimas ou prazos mckimos;  (Redae5o dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequapao editalicia,

a citapao do dispositivo que coloca as tare fas objeto do contrato sob a 6gide daquelas
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aeambarcadas pela competchcia do CRA-CE. Assim, 6 que ganha relevo: a LEI 4.769

de 1965. due disp5e sobre o exercfcio da profissao de Tdenico de Administracao, e

da outras providencias, diz no art. 2°, I-# verbz.s:

Art.   2°   A   atividade   profissional   de   Administrador   sera
exercida, como profiss5o liberal ou rfeo, mediante: (i)
a) (..)
b)   pesquisas,   estudos,   analise,   interpretapao,   planejamento,
implantaeao, coordenag5o e controle dos trabalhos nos campos
da Administrapao, como administracao e se]ecao de Dessoa]organizapaoem6todos,or9amentos,administracaodematerial,

administragao      financeira,      administracao     mercadol6gica,
administra9ao  de  produ95o,  relap6es  industrials,  ben  como
outros  campos  em  que  esses  se  desdobrem  ou  aos  quais
sej am conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competencia 6 determinada pela Lei Federal 4.769/65; ¢d

¢rgz/m€#fu!7Idzfiw,   a  regulamenta€ao  de  desta  Lei   criadora,  deixa  extreme  de

dividas a mat6ria, com a confirma€5o do conterido da norma acima co]acionada, 6

o  que  se  extrai  do  texto  do  REGULAMENTO  DA  LEI  N°  4.769,  DH  9  DE

SETEMBRO DE 1965, que diz, I.rna verdl.s:

"Art.  3°  -  A  atividade  profissional  do  Administrador,  como

profissao,   liberal   ou   ndo,   compreende:   a)   elaborapao   de
pareceres, relat6rios, pianos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicapao de conhecimentos inerentes ds tecnicas
de organizapao;
b)  pesquisas,  estudos,  analises,  interpretapao,  planejamento,
implantapao, coordenapao e controle dos trabalhos mos campos
de   administrapao   geral,   como   administrapao   e   seleEao   de
pessoal,    organizapao,    analise,    metodos    e    programas    de
trabalho,  ongamento,  administra9ao  de  material  e  financeira,
E=]
d) o exercicio de func6es de chefia ou direc5o, intermediaria ou
superior  assessoramento  e  consultoria  em  6rg5os,   ou  seus
compartimentos,  da  Administragao  ptiblica  ou  de  entidades
privadas,    oujas    atribuic6es    envolvam    principalmente,    a
aplicapao    de    conhecimentos    inerentes    ds     tecnicas    de
administrapao;
Paragrafo inico - A aplicae5o dos disposto nas alineas "c", "d"
e "e" nao prejudicari a situap5o dos atuais ocupantes de cargos,
fun95es     e     empregos,     inclusive     de     direcao,     chefia,
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assessoramento   e   consultoria   no   Servico   Pbblico   e   nas
entidades privadas, enquanto osexercerem.

Desta forma, cunapre dcterminar, mais uma vez, para a pronta retificacfro

do  EDITAL,  subitem  9.23  no  quesito  "Qualificac5o  Tdenica",  a  INCLUSA0  do

Cqnselho Regional de Administrac5o do Ceara - CRA-CE como a entidade profissional

competente  a  averdacao  dos  atestados  apresentados  pelas  empresas  participantes,

referentes ao objeto do Edital, al6m das empresas participantes efetuarem, tambch, seus

rregistros cadastrais no Conselho.

Pelas  atividades  descritas  no  objeto  do  Edital,  fica  patente  que  as

empresas  que  exercem  estas  atividades,  FORNECEM  MAO  DE  OBRA,  para  que

ppossa alcanear os seus objetivos sociais, o que torna obrigat6rio seu registro em CRA-

CE,  cousiderando  que  tat  atividade  se  enquadra  em  campo  de  atuapfro  privativo  do

Administrador.

A  prestapao  de  servicos  de  limpeza  ptolica,  objeto  da  Concorrencia,

nada mais 6 que uma lcoacfro de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer

tais  atividades.  Por  isso,  a  Conselho  Regional  de  Administragao  do  Ceafa  insiste

afirmando que  qualquer empresa  que  se utilize  das atividades de  Administracao  de

Recursus Humanos como atividade fin, o que se encaixa perfeitamente no caso em

aprego, como a realizacao de servigos continuados de coleta e transporte de residros,

devera     possuir     registro      cadastral      no      CONSELH0      REGIONAL      DE

ADMINISTRACAO,  mat6ria  ja  apreciada  em  processo  no  Couselho  Federal  de

Administraeao, no parecer que fundamentou a decisao, podem ser extraldas as raz6es de

ordemjuridicasqueeribasaramoAC6RDAO:

Proc. CFA N° 1799/97
0rigem: BrasiliaroF
Interessado : Poder Legislativo -Senado Federal
Assunto:    Registro   de   Empresas   Prestadoras   de    Servigos
Terceirizados
(...)"Ora,  se a terceirizag5o compreende a locapao de m5orde-obra

5



CONSELHO  REGIONAL DE ADMINISTRACAO  DO  CEARA  -CRA-CE

que    pressup6e    a    necessidade    de    recrutamento,    selecao,
admissao,   treinamento,   desenvolvimento,   movimentapao   e
supervisao  dos recursos humanos  que  irao  prestar  os  servi9os
contratados,  as  empresas  que  atuam  nas  dreas  elencadas  no
pafagrafo  10 do artigo  1° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de
1997, estao obrigados ao registro mos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execngao por terceiros sao inerentes aos campos da
Administragao, confome disposto nas alineas "a" e "b" do art.
2°  da  Lei  n°  4.769/65  e  nas  alineas  "a"  e  "b"  do  art.  3°  do
Regulamento   aprovado   pelo    Decreto   n°   61.934/67    e   as
determinap6es contidas na Lei n° 6.839/80.
Finalizando,  trazemos  aos  autos a Decisao n° 468/96  -  TCU -
PLENARIO,  do  Tribunal  de  Contas  da Uniao,  na  sess5o  de
31/07/1996  -ordinaria,  pela  qual  aquela  E.  Corte  de  Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de serviEos que
incluem locacao  de maorderobra (terceirizapao) para atender a
exigencia contida no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93, 6 no
Conselho  Regional  de  Administrapao  competente,  conforme,
tamb6m  concluiu  o  Dr.  Dirceu  Abimael  em  seu  Parecer  de
06/10/97, que adotamos."

Da mesma forma, tern o Poder Judicidrio decidido, conforme se observa

nas Sentencas referentes aos seguintes processos: A€ao Cautelar n° 99.8625-9, da 8a

Vara  Federal  da  Seg5o  Judiciiria  do  Estado  de  Goids;   Mandado  de  Seguranca

Individual n° 2000.39.00.6748-0, da la Vara Federal da Segao Judicidria do Estado do

Pari; Mandado de Seguranca Individual n° 2001.98134, da 4a Vara Federal da Se?ao

Judiciaria do Estado de Goias; e Mandado de Seguranca Individual n° 2001.98134,

da 4a Vara Federal da Secao Judicidria do Estado de Goiis. Ainda as seguintes decis6es:

Sentenca  de  14/01/1986.  favordvel  a  Autarq_uia.  em  Mandato  de  Seguranca  n°  11-

480/84-DF. impetrado por ZENOP - SEGURANCA PARTICULAR LTDA.. contra o

CRA-ES;  Sentenca de  16/08/84, favofavel a Autarqiuia. em Embargos a Execucao. da

CONSERVADORA   CONTINENTAL   ADM.    E    SERVICOS   LTDA..    contra   o

CRA/MG; Sentenca de 14/02/2002. favorivel ao Sistema CFA/CRAs. da Juiza Federal

Substituta da 5a Vara Federal - Secao Judiciaria do Distrito Federal. em Mandado de

Seguran€a Processo n° 2000.006748-0. impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS

DE MANUTENCAO E LIMPEZA LTDA.. contra o CRA/PA/AP;

0 Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento firmado de que

mos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobe as fung6es privativas
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do  Administrador,  o  Edital  deve  exigir  a  devida inscric5o  no  Couselho  Regional  de

Administragao (Ac6rdfo n° 2.283/2011 -Plenato).

0  art.  15,  da  lei  4.769/65,  assim  como  a  Lei  n°  6.839/80  tomaram

obrigat6rio  o registro  de  empresas em Conselho  ou Ordem Profissional  em razfro  da

atividade  principal  por  elas  explorada,  ou  em  razao  daquelas  pelas  quais  prestem

servigos a terceiros.  De fato, as empresas qure se dedicarn a esse ramo de  atividade -

locacao  ou  fomecimento  de  mao  de  obra  para  qualquer  tim  -  prestam  servicos  que

dizem respeito a Administrap5o, envolvendo complexidade na aplicacao de tecnicas e

conhecimentos do campo de Administracfro e Selecao de Pessoal/Recursos Humanos.

ADMINISTRATIVO.     EMRARGOS     A     EXECUCA0
FlscAL. TiruLO EXEcuTrvo FUNDADO EM MULTA
POR FAljTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
Ira   ADMINlsTRACAo   Do   ESTADo   Do   RIo   DE
JANEIRO  CRA/RI.  EMPRESA  DE  PARTICIPAC6ES.
CONTRATO    SOCIAL.    ATIVIDADES    TfpICAS    DE
ADMINIS TRADOR.        REGISTR0        JUNT0        A0
CONSELH0  REGIONAL  DE  ADMINISTRACAO  DO
RIO  DE  JANEIRO.  NECESSIDADE.  LHIS  6.839/80  E
4.769/65.  I  -  0  registro  de  empresa no  respectivo  conselho
profissional    6    defmido    em    razao    da    atividade    basica
desenvolvida pelo  estabelecimento  ou da natureza do  servico
que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo lo da Lei
n° 6.839/80,  que disp6e:  "Art.  1o.  0 registro  de empresas  e a
anotapao   dos   profissionais   habilitados,   delas   encarregados,
serao    obrigat6rios    nas    entidades    competeutes    para    a
fiscalizapao  do  exercicio das diversas profiss6es  em raz5o  da
atividade  basica  ou   em  relapao   aquela  pela   qual   prestem
servigos  a  terceiros."  11  -  Confrontados  o  objeto  social  da
empresa-autora,  especificanente,  algumas  das  atividades nele
elencadas,  com  o  preceituado  2o  da  Lei  n°  4.769/65  -  que
disp5e    sobre    o    exercicio    da   profissao    de    Tecnico   de
Administracao,  atualmente  Administrador  -  e  lo  da  Lei  n°
6.839/80  -  que  trata  do  registro  de  empresas  nas  entidades
fiscalizadoras do exercicio de profiss5es -, ten-se por tipico de
administrador o fundamental objetivo da refedda sociedade e,
em  conseqifencia,  obrigat6rio  o  seu  registro  no  Conselho  de
Administrapao. In - 0 que inporta para a obrigatoriedade do
registro no conselho 6 o conjunto das atividades elencadas no
contrato  social,  sendo  indiferente  o  fate  de uma ou  algumas
delas nao estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto social a empresa pode exerce-1as a
qualquer tempo. IV -Apelapao provida.
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(TRF-2    -    AC:     141207    RI    97.02.19251-0,    Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data
de       Julgamento:       28/08/2006,       QUINTA       TURMA
ESPECIALIZADA.     Data     de     Pubucacao:     DJU     -
Data::12/09/2006-P5gim::156)

Por sua vez, o fomecimento e a locacao de mao de obra pressup6em qure

a empresa prestadora dos servigos tenha realizado o recrutanento e a seleg5o de pessoal

para  o  desempenho  de  suas  atividades  especificas,  assim  como  venha  prestando  o

continuo treinamento, cuja finalidade maxima 6 a adequacao dos servicos prestados a

estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo subordinacfro juridica

do  pessoal  da  empresa prestadora  de  servigo  com  a  contratante,  existe  a vinculapao

tfonica   e   administrativa   desse   pessoal   a   ensejar   uma   continua   supervisao   e

administrac5o  no  resguardo  da  boa  relapao  com  o  pessoal  desta,  caracterizando  e

afeigoando a pr6pria atividade-fim daquela.

D0 PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administraeao pbblica no certame, foi dado

pleno  conhecimento  ptiblico;  donde  se  extrai  que,  das  pessoas  juridicas  que  se

apresentarao para o certame nfo serao cobradas documentacao re]ativa do CRA-

CE, ao contrario do que determina o ordenamento jun'dico.

Ademals,  se  efetivamente  nao  forem  apresentadas  pe]as  empresas

comprovacao   de   registro   no   CRA-CE,   podera   haver   danos   irreparaveis   a

administracao    pdblica    que    contratou    servicos    sem    a   resguarda    de   urn

Administrador responsfvel p€lo recrutamento, selecao, treinamento, identificafao

do perfil profissionaL adequado a realizagao das atividades, ben como prejuizo aos

usuarios diretos dos services.
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Destarte,  podem  ser  concluidos  os  danos  irrepafaveis,  a  competencia

estabelecida   pela   legislagao,   que   deve   ser   preservada;   a   seguranca  jun'dica;   a

administracao ptiblica e a sociedade em geral.

D0 PEDIDO

Assim,  6  esta  para  requerer  digne-se  Vossa  Senhoria  a,  revendo  o

pr6prio ato, julgar procedente as raz6es acima colacionadas, e refomia-lo, incluindo o
CONSELH0 REGIONAL DE ADMINISTRACA0 D0 CEARA - CRA-CE como

6rgao onde deverao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por

exercerem  atividades  privativas  desta  categoria  profissional,   al6m  de  terem  seus

respectivos atestados de capacidade tecnica (LOCACAO DE MA0 0BRA), averbados

por este CRA-CE.

Requer,  em rfeo sendo  de  imediato  reformado  o  ato,  que  suspends  o

certame para que n5o haja impugnae6es judiciais que atrapalhem o born andamento da

Administracao.  Do  contrario,  nada  mais  mos  restard  senao,  a  tomada  das  medidas

cabiveis e  o  ingresso na esfera judicial para resguardar os  interesses desta Autarquia

Pbblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso rminus ptiblico, que se

define na fiscalizapao da profissao do administrador e na garantia da boa, correta e legal

prestagao desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima considerap5o de estilpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de setembro de 2022.

LUANA                   Assjnado de forma

EVANGEL|STAd*g#a:E:;i:ANA
LOPES:60705  ;3:=%72°2:og.::'°

LulffiaTFLtang"'Lopes
Assessora Jun'dica do CRA-CE

OAB/CE n° 40.540
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