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PARECER TECNICO - JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N°2022.01.11.002

OBJETO: CONTENCAO E MOVIMENTACAO DE TERRA DA OBRA DE
URBANIZACAO DO POLO DE LAZER DO CARRAPICHO EM TRAIRI (1 ETAPA)
COVENIO N° 101/CIDADES/2021.

1. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.

Como € sabido, todas as licitagdes, independentemente de qual seja a modalidade,
devem ater-se aos requisitos e formalismos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93 alterada e
consolidada, para ensejar a realiza¢do do regular procedimento.

O procedimento licitatorio visa estabelecer critérios que devem ser processados e
julgados em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme art. 3° da
Lei n® 8.666/93 e demais alteragdes posteriores.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢fio ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, norteia a presente licitagdo a regra no art. 41, caput, da Lei de Licitagdes.
Portanto, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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O ilustre Margal Justen Filho, cita que:

convocatério, a Lei n°

e exaustivo, no corpo do edital.”

“ao se submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
8666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribui¢do de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso

Nesta toada, considerando as exigéncias do interesse publico, a complexidade e
especificidade dos servigos a serem executados e o escopo da contratagdo, decidiu exigir que as
empresas participantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada a execugdo dos

servigos com caracteristicas compativeis com o objeto licitado.

E importante observar as ligdes do professor Joel Niebhur sobre o tema, in verbis:

“(...) € no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade ¢ compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a
propor¢do entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo”

Logo, partindo dessa premissa e tomando por base a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, em especial a Simula TCU n°® 263/2011, e o item 4.6.1.2, se pode demonstrar ndo haver
qualquer ilegalidade no Edital da licitagdo em alusdo, haja vista ser compativel com as permissdes
legais a exigéncia de apresentacdo de atestados técnicos compativeis com o objeto, respeitando as

parcelas de maior relevancia, como segue:
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4612 - Quanto a CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL apresentacac de um ou mais
atestados de capacidace técnica, fornecdo por pessoa juridica de direto publico ou prnvado
devidamente dentificada em nome do hcitante, relativo a execucac de cbra ou servigo de
engenhana, compativel em caractensticas. quantidades € prazos com O objetc da presente
ictacac. envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da lictagaoc

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICO-OPERACIONAL -

ITEM cbép1GO DESCRICAO SERVICO (PARCELA QUANTIDADE
RELEVANTE) A SER COMPROVADA MINIMA A SER
_ ; . COMPROVADA
1316 c33as5 ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSA (TRACO 1 3) 483.26M°
C/AGREGADO ADQUIRIDOS |
13.2.1 COMP1311 FORNECIMENTO DE PEDRA GRANITICA ATE 3T 1. 727,00M°

(FRETE NAO INCLUSO)

ﬁ 486 13- Sera aceilo o somatone ¢e atestados para demonstragcao da capacdade 1€cnico-

‘ operacional da LICITANTE desde que estes, no conmuntc, comprovem a execucao dos
servicos especificados no subitem antenor. em quantidade mintma especficada no quadro
acima ou, se for o caso. da quantidade especificada para o servigo na plamiha orgamentana de
referéncia (Projetc Basico)

A simula de n° 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido —-TCU, fala da
proporcionalidade das exigéncias que devem resguardar a administragdo no aspecto de parcelas de
maior relevancia, como segue:

Stmula 263/2011

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢io
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Entretanto, por ndo existir uma delimitagdo na lei que determine com precisdo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo, tocantes ao objeto da licitagdo, admitindo que a
escolha das parcelas de maior relevancia dependa das especificidades de cada caso, respeitando os
principios da competitividade, como bem cita Joel de Menezes NIEBUHR:

Por vezes € dificil identificar com precisdo as parcelas de maior relevancia
e valor significativo tocantes ao objeto da licitagdo, admitindo-se certo grau
de discricionariedade, limitado sobremaneira pelo principio da
razoabilidade. Quer dizer, a avaliagdo das parcelas de maior relevancia e de
valor significativo depende do bom senso, do juizo sobre o razoavel e, pois,
da andlise técnica das especificidades de cada caso. Dentro dessa
perspectiva, ndo se pode esquecer o principio da competitividade, cuja
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dicgdo prescreve que a disputa deve ser a mais ampla, e que as exigéncias
de habilitagdo sejam indispensaveis, como assinala a parte final do inciso
XXI do art. 37 da constitui¢do Federal.

Margal Justen filho preconiza que:

(...) ¢ indispensavel que a Administragdo identifique, no objeto licitado, os
aspectos mais complexos e as caracteristicas que tornam diferenciado. Nio
ha modo de estabelecer uma solugdo normativa abstrata delimitadora
daquilo que devera ser considerado pela Administragdo, precisamente
porque o mundo real comporta variagdes muito intensas. Em alguns casos,
trata-se da dimensdo fisica da obra. Em outros, envolve o prazo méximo
para a execugdo. Ha casos em que a questio se relaciona com a
complexidade tecnologica do objeto. Existem situagdes diferenciadas em
fungdo do local a ser executada a obra ou servigo. Seria cansativo elencar
todos os fatores pertinentes, além de propiciar o risco de incompletude na
exposi¢do.”

Logo, ndo podera ser considerado desarrazoado as exigéncias das parcelas de maior
relevancia, tendo em vista que estes, exatamente como exposto na Siimula e nos ensinamentos
doutrinérios, sdo relativos ao objeto que pretende ser contratado pela Administragdo, portanto, ndo
hé que se falar em ilegalidade na exigéncia em enfoque.

Assim, tendo em vista que o objeto da licitagdo se trata de contratagdo de empresa
especializada para execugdo de contengdo e movimentagdo de terra, a Administragdo delimitou suas
regras em conformidade com a legislagdo, o que torna imprescindiveis para perfeita execugdo do
contrato a ser firmado a apresentagdo de atestados compativeis com as parcelas de maior relevancia.

Levando em consideragdo as especificagdes técnicas do item 4.6.1.2 em questdo, na
analise da habilitagdo das empresas recorrentes, foi observado que ambas néo apresentaram o item
da parcela de maior relevancia 13.2.1, deixando assim, de corresponder as regras editalicias.

Muito embora tenha sido rebatido pelas recorrentes, de forma coincidente, acerca da
semelhanga entre a PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO e PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA com o objeto em questdo, vale destacar que as inabilita¢des ocorreram pela
auséncia da parcela de maior relevincia referente ao item 13.2.1, ou seja, a vinculagdo ao edital
foi respeitada por esse corpo técnico:

1) ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
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INARILIEADA:

ITEM : 4612 Quanta a CAPACITACAOQ TECNICO
OPERACHONAL apresentagio  de  um LTI
atestados de capacidade Lecmica, lornecdo Por pressoa
urtidica de direitn publico su privado devidamente
adentificada, em noume do ficitante, relativae 3 execugdo
de¢ obra ou servico de engenhara, ympativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objcto da
presente hcoitagido, envolvendo as parcelas de maior
elevinea ¢ valor significativo dn obgeto da Hcitagao

CFALTOU -

13.2.1 COMP1911- REFERENTE: FORNECIMENTO
DE PEDRA GRANITICA ATE 37T (FRETE NAO

e T e

2) CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES

O05-PROPONENTE: CLEZANILDO S DE ALMEIDA
CNP): 22.575.652,/0001-97

IJY‘!

3) F R ARCANJO MATOS LTDA

V/APHRUPUNENTIE PR AKCANIU MATUS LI UA
CNP N2 20997 758/000 1-53

4)VAP CONSTRUCOES LTDA

| INABILILALA
[ ITEM : 4612 - Quanto a CAPACITACAD TECNICO-
OPERACIONAL apresenlay de  um O MUS

| caracteristicas gquantidades ¢ prazos com o obpeto da

INABILITADA:

ITEM : 4612 Guanta a CAPACITACAD TECNICD
OFPERALC HONAL apresentagcdo  de  um oo mues
atestados de capacidade teonica lernecido pos pessoa
juridica de diresto publico ou privado devidamente
dentficada, em nome do hicinante, relativo 3 execucao
de obra oa servico de engenhania, campativel sm

caracteristicas quantdades ¢ prazos com o obprto da |
presente hictagao, envolvendo as parcelas de msior

rerievancia o valor significative do objpeto da lwvitagido 1|
FALTOU H
13,21 COMPIY911- REFERENTE: FORNECIMENTO
DE PEDRA GRANITICA ATE 37T (FRETE NAO ||

| INCLUSO)

atestados de capsdidade wonics, formecido por pessoa
jundica de dirento puthco ou prnivado devidaments
identzificada. em nome do Licitante, relativo 3 execucao
e obra ou servigo Jde enpgenbaria compative! e

frives=nte L Lay, 3 envidvenda as pavielas de mason
relevidncia e valor sigadticativae do ebjeto da licitagao
FALTOU :

13.21- COMP1I911- REFERENTE: FORNECIMENTO
DE PEDRA GRANITICA ATE 3T (FRETE NAO
INCLUSO)

09-PROPONENTE: VAP CONSTRUCOES LTDA
CNP) - 056501170001 19
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INABILITADA:

ITEM 4617 Quanta 3 CAPACITACAO TECNICO
OPERACIONAL apresentagin de  Wm U s

aestados de capacidade tecmnca formecstdo por pessod
wridica de diretto publicn ou privado devidamente
dentificada, em normes do Licitante, frelativa 3 exsougdo
de obra ou servico de engenharia, compativel em
CAMrACTerIstivas o rantidmtes ¢ prazos coan o ahjieto da
presente hotagdo, envolvendo 3s parcelas de major
retevancig & salor sagnificativo do ubpeto da heitacan
FALTOU :

13.2.1- COMP1911- REFERENTL: FORNECIMENTO
DE PEDRA GRANITICA ATE 3T (FRETE NAO

| INCLUSO)
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Assim, se faz esclarecer que ndo ha critérios definitivos da quantidade e da forma que
a Administragdo deve solicitar os atestados de capacidade técnica, sendo a fixagdo dos critérios de
cunho discricionario, aliado ao interesse publico colimado, que no caso vertente, se refere a
comprovagdo de que a licitante detém expertise na prestagdo do servigo objeto da licitagéo.

Vale trazer a baila o que cita o Tribunal de Contas da Unido -TCU, em seu acérdio
3070/2013-Plenario:

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1°, inc. I (parte final) da
Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis.

No mesmo sentindo, no julgamento do RESP n° 295.806, o Superior Tribunal de Justiga
— STJ consentiu com a exigéncia de quantitativos minimos:

“Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo
de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e justificaveis,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem,
além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao
aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente 4 realizagdo da
obra, requisitos ndo menos importante, de ordem imaterial, relacionados
com a organizagdo e logistica empresarial”

Dessa forma, verificamos que ndo deve prosperar os argumentos das recorrentes, em
relagdo as exigéncias técnicas, haja vista tal matéria ser de natureza combatida em impugnagdo e
ndo em matéria de questionamento da sua desclassificagdo.

2. CONCLUSAO

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir Capacidade
Técnico Operacional das licitantes, cabendo & Administragdo apresentar motivagdo capaz de
evidenciar que essa exigéncia ¢ indispensavel a garantia do cumprimento da obriga¢do a ser
assumida pela vencedora do certame.
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Dito isto, a Administragdo Publica tenta assegurar a qualidade da prestagdo do servigo
por meio de uma descri¢do detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos e
qualificagdo técnica como condigdo de habilitagdo dos licitantes, da empresa que detenha expertise
para executar o servigo de forma satisfatoria.

Ante o exposto, estamos convictos de que os recursos apresentados sdo
IMPROVIDOS, mantendo a inabilitacio das empresas: ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES, F R ARCANJO
MATOS LTDA e VAP CONSTRUCOES LTDA por terem apresentado a documentagdo em
desconformidade com as exigéncias editalicias.

Trairi-Ce, 29 de margo de 2022

» ...Mg.dn,....@wma.

Alvaro Venicius Araujo de Lima
Engenheiro Civil
CREA —CE 337860 Alvaro Venicius Aratjo de Lima
Engenheiro Civil

CREA-CE: 337860
RNP: 0617974705
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TRAIRI-CE, 30 DE MARCO DE 2022.

DA ANALISE DOS FATOS.

REFERENTE:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.01.11.002

OBJETO: CONTENGAO E MOVIMENTAGAO DE TERRA DA OBRA DE
URBANIZAGAO DO POLO DE LAZER DO CARRAPICHO EM TRAIRI (1 ETAPA)
COVENIO N° 101/CIDADES/2021.

Diante das informagdes apresentadas pelo Setor Técnico da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Trairi/CE, conforme Parecer Técnico de Julgamento dos
Recursos encaminhados a essa Comissao Permanente de Licitagdes, apresentamos o
julgamento dos recursos conforme orientagdes encaminhadas, a saber:

RECURSOS IMPROVIDOS, mantendo a inabilitacao das empresas:
ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA, CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUCOES, F R ARCANJO MATOS LTDA e VAP CONSTRUCOES LTDA por
terem apresentado a documentagdo em desconformidade com as exigéncias editalicias.

Sem mais,

Wilsiane ra-Marques
Presidente Comissédo Permanente de Licitacdo
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DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO

De acordo com o Parecer Técnico encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdes no
processo licitatorio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.01.11.002, que tem
como objeto a contengdo e movimentagdo de terra da obra de urbanizagdo do polo de lazer do
carrapicho em Trairi (1 etapa) convénio N° 101/CIDADES/2021, DECIDO:

1. Manifesto-me no mesmo sentido da Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme
fundamenta¢do técnica apresentada, mantendo a inabilitagio das empresas:
ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CLEZINALDO S DE
ALMEIDA CONSTRUCOES, F R ARCANJO MATOS LTDA e VAP
CONSTRUCOES LTDA por terem apresentado a documentagdo em desconformidade
com as exigéncias editalicias.

2. Julgo os presentes RECURSOS ADMINISTRATIVOS IMPROCEDENTES.

3. Comunique-se as Recorrentes e aos demais interessados.

Trairi - Ce, 30 de margo de 2022.

g -
it WMMM (Q

ancisco Oliveira Dias
Ordenador de Defpesas da Secretaria de Infra Estrutura
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